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2.k. 1986/112/0318-1

bak/ps
Justitsministeriet
Tarnby kommunalbestyrelse (not. af 1)
Tilsynsrédet for Kebenhavns amt (st.not. af 2)

2. o.kt. (NN (st.not. af 1)

Indenrigsministeriet har 1 dag skrevet sdledes til justitsmini-
steriet:

I skrivelse af 20, juni 1986 (1. kontor Jj.nr. 1983-178/
08~1) har justitsministeriet pd& foranledning af finansministeriet
redegjort for udkast til aktstykke til folketingets finansudvalg
vedrorende politiets lokaleforhold m.v. i Tarnby.

Ved skrivelse af 24. juni 1986 forelagde indenrigsministe-
riet justitsministeriets redeagerelse for Tarnby kommunalbestyrel-
se, hvis efterfelgende udtalelse af 15. juli 1986 vedlagges i
kopi.

Det fremgdr af sagen, at Tarnby kommunalbestyrelse og Jju-
stitsministeriet er enige om, at justitsministeriet lejer en
kommende ny kontorbygning i "Landevejscentret" til brug for po-
litiet til indflytning ca. 1. marts 1988, og at Tarnby kommune
overtager den nuvarende politistation, Amager Landevej 78-80, og
den ubebyggede grund, Amager Landevej 40, den ferste i den maned,
der folger efter finansudvalgets godkendelse, men sdleders at po-
litiet kan benytte politistationen mod afholdelse af driftsudgif-
terne, indtil den ny kontorbygning kan tages i brug.

Om de narmere vilkadr er bl.a. oplyst felgende:

Den Aarlige leje for kontorbygningen er fastsat til 4 pct,
af den til enhver tid varende offentlige kontantvurdering inclu-
sive grundverdi. Indtil selvstandig vurdering foreligger, ansat-
tes lejen til 4 pct. af anskaffelsesprisen exclusive grundvardi.
Lejen betales kvartalsvis forud med virkning fra det tidspunkt,
bygningen tages i brug (ca. 1. marts 1988)., Indtil dette tids~
punkt har politiet ret til at benytte politistationen, Amager
Landevej 78-~80, alene mod afholdelse af de hermed forbundne
driftsudgifter. Lejemdlet er uopsigeligt fra begge sider i 10 ar,
hvorefter det kan opsiges med 2 &rs varsel til den ferste i en
maned. Tarnby kommune har den udvendige vedligeholdelsespligt og
justitsministeriet den indvendige i sadvanligt omfang.



Som led i vilkdrene erhverver Tarnby kommune pr. den forste
i den méned, der feolger efter finansudvalgets godkendelse, ju-~
stitsministeriets ejendomme beliggende Amager Landevej 78-80 (den
nuvarende politistation) og Amager Landevej 40 (ubebygget grund)
for en kebesum af 2,000.000 kr. og 2,250.000 kr. eller ialt
4.250.000 kr. Ved arsrequlering pr. 1. april 1985 er ejendommene
ansat til ejendomsvardi pd 1.250.000 kr., heraf grundvardi
131.000 kr., og pad 1.725.000 kr., Ejendommene er ubehazftede.

Kebesummen 4.250.000 kr. berigtiges ved udstedelse af et
pantebrev i den af Tarnby kommune nyopferte kontorbygning. Pante-
brevet tinglyses med respekt af offentlige lin. Pantebrevet for-
falder ved ejendommens overdragelse til trediemand og ved lejemid-
lets opher. Pantebrevet er rente- og afdragsfrit. Pantebrevets
hovedstol reguleres pd felgende made: Pantebrevets hovedstol be-
regnes som en procent af anskaffelsesprisen for den nye bygning
exclusive grundvardi. Pantebrevets hovedstol reguleres, s& den
udger samme procent af den til enhver tid varende offentlige kon-
tantvurdering exclusive grundverdi. Justitsministeriets lejebeta-
ling til Tarnby kommune reduceres med 4 pct. af pantebrevets re-
gulerede hovedstol, siledes at nettolejen kan beregnes som 4
pct. af forskellen mellem ejendomsvardien og pantebrevets regule-
rede vardi. Justitsministeriet afholder udgifterne til stempling
09 tinglysning af pantebrev og lejekontrakt. Tarnby kommune af-
holder evrige stempeludgifter.

Statsskattedirektoratets vurderinger efter besigtigelse er
lagt til grund ved prisfastsattelsen af justitsministeriets ejen-
domme. Statsskattedirektoratet har endvidere tiltrddt lejevil-
karene.

Tarnby kommunalbestyrelse har over for indenrigsministeriet
peget pd, at kommunalbestyrelsens baggrund for opferelse af en
kontorbygning i Landevejscentret er to lokalplaner (lokalplan
nr. 48, Radhusomrddet og lokalplan nr. 40, Landevejscentret).

Landevejscentret er beliggende ca. 200 m fra raidhusomri-
det.

Lokalplanen for Landevejscentret udlagger primart omridet
til offentlige formidl. I planen navnes hovedbibliotek, politi,
retgvasen, kommunal administration, service og lignende. Herud-
over indeholder planen et omride, der kun md anvendes til formil,
der narmere fastlagges ved udarbejdelse af tillag til lokalpla-
nen, Bortset fra facadebebyggelsen langs Sirgrasvej ejes samtlige
arealer i Landevejscentret af Ti&rnby kommune.



I 1982-83 opferte kommunen i Landevejscentret et nyt hoved-
bibliotek med et samlet etageareal pi 4.450 m2.

I lobet af indevarende kommunale valgperiode piregnes op-
fort et aktivitetscenter samt den nazvnte kontorbygning. I lighed
med hovedbiblioteket placeres de 2 bygningsanlag i Landevejscen-
trets centrale del. Med denne Placering og en opferelse af byg-
ningerne inden for et kortere Aremdl skabes mulighed for, at byg-

ninger og anlag kan afstemmes til en arkitektonisk og funktionel
helhed,

Lokalplan nr. 48, RA&dhusomridet, omfatter Tarnby r&dhus,
politistation, skole og sportsplads, telefoncentral, parcelhusbe-
byggelse og parkering, Ifoalge lokalplanen udlagges den nuvarende
politistation Amager Landevej 78-80 til parkeringsplads for rad-
huset, Da behovet for kundeparkering er akut, finder kommunalbe-
styrelsen, at politistationen -~ i overensstemmelse med lokalpla-
nens bestemmelser - snarest ber nedrives og udlagges som supple-
rende parkeringsplads for besegende til radhuset.

Parkeringspladsudvidelsen foran radhuset kan gennemfores
ved ekspropriation af den nuvarende politistation. Kommunalbesty-
relsen har imidlertid den indstilling, at der altid ber tilstra-
bes en forhandlingslesning, og at ekspropriation md vare en sid-
ste udvej.

Kommunalbestyrelsen har derfor siden 1983 forhandlet med
justitsministeriet om en frivillig ordning.

Ved den nu indgdede aftale med justitsministeriet finder
kommunalbestyrelsen, at Tadrnby kommune opnir:

"at realisere bestemmelserne i lokalplan 48 om nedrivning af den
eksisterende politistation til brug for udvidelse af r&dhusets
parkeringsplads,

at realisere opferelsen af den centrale del af det lokale center
for offentlig service (Landevejscentret), og

at kunne tilbyde justitsministeriet et lejemal med 10 Ars uopsi-
gelighed til "genhusning" og samling af Tarnby politi p&-en
central og velbeliggende adresse,.

Det skal tilfejes, at Tirnby kommune, sadfremt Tarnby politi
efter uopsigelighedsperioden mitte frafiytte kontorbygningen, wvil
kunne anvende denne til kommunale formil. Som eksempel kan nav-
nes, at Tarnby rddhus blev opfert i 1959 og efterfolgende er ble-

vet udvidet ca. hvert 10. 34r, senest i 1983-84. Yderligere udvi-
delse er ikke mulig."”



Med hensyn til de indtagter og udgifter, som aftalen vil
indebzre for kommunen, har kommunalbestyrelsen oplyst, at de af-
talte ejendoms- og arealerhvervelser indgdr som en naturlig del
af kommunens ejendomskeb til planlagningsformal. Disse keb opta-
ges i de arlige budgetter og finansieres over den lobende drift.

Den 2-3rige brugsret, som tillzgges justitsministeriet ved-
rorende den nuvarende politistation, regnes i store trak at vare
udgiftsfri for kommunen. Kebesummen forrentes ikke, og da ejen-
dommen skal nedrives ved fraflytning, vil udgiften til vedlige-
holdelse blive holdt pA et minimum. Driftsudgifter afholdes af
brugeren.

I denne anledning skal indenrigsministeriet udtale felgen-
de:

Det er fast antaget i kommunalretlig praksis og teori, at
kommuner som udgangspunkt ikke m& drive erhvervsvirksomhed ved
f.eks. at varetage bygherreopgaver for andre (jfr. Erik Harder,
Dansk Xommunalforvaltning II, 1979, side 64 ff, og Claus Haagen
Jensen, Kommunalret, 1972, side 48 ff). Det gaor i denne forbin-
delse ingen forskel, om ejendommen agtes opfert til brug for en
statsmyndighed (jfr. Erik Harder, Dansk Kommunalforvaltning I1I,
1979, side 55 ff og Poul Andersen, Dansk Forvaltningsret, 5. ud-
gave, 1965, side 653). Hvis en kommunalbestyrelse imidlertid va-
retager, hvad der i evrigt kan anses som en lovlig kommunal opga-
ve, m4 den gennemfere foranstaltninger, der er forbundet med en
vis begraznset konkurrencevirkning. En kommune m& sdledes f.eks.
afsatte produkter til private, hvis produkterne opstar som et bi-
produkt af en kommunal virksomhed, der har et andet (lowvligt) ho-
vedformal.

I det forelagte tilfalde vil Tarnby kommune opfare et kon-
torhus, som ikke aktuelt skal benyttes af kommunen. Det fremgar
af kommunalbestyrelsens udtalelse af 15. juli 1986, at kommunal-
bestyrelsen herved tilstrzber dels at fremme virkeliggerelsen af
den lokale fysiske planlagning, dels at forbedre den politimassi-
ge betjening af kommunens borgere. Det er endvidere oplyst, at
kontorbygningen vil kunne anvendes til kommunale formal, hvis
lejemdlet opsiges efter uopsigelighedsperioden. Kommunalbestyrel-
sen peger som et eksempel pd, at bygningen vil kunne anvendes af
kommunens forvaltning. Det nuvarende r&dhus, der er opfort i
1959, er udvidet ca. hvert 10. &r, senest i 1983-84. Yderligere
udvidelse er ikke mulig.



Det er indenrigsministeriets opfattelse, at hensynene til
virkeliggerelse af den fysiske planlagning og forbedring af den
politimassige service ikke i sig selv giver hjemmel til, at kom-
munen pidtager sig opgaven som bygherre for opfersel af kontorbyg-
ningen,

Det er pd den anden side utvivlsomt, at en kommunalbesty-
relse lovligt kan erhverve eller opfere bygninger med henblik pa
senere kommunal anvendelse. Indtil s3danne bygninger kan tages i
brug hertil, har kommunalbestyrelsen pligt til at disponere over
bygningerne pid en mide, der sikrer det bedst mulige afkast af
kommunens investering.

P4 denne baggrund skal indenrigsministeriet udtale, at man
ikke finder at have fuldt tilstrakkeligt grundlag for at afvise,
at kommunalbestyrelsen med opferelsen af kontorbygningen tilstra-
ber en lovlig kommunal anvendelse af bygningen. Man har ved denne
vurdering lagt afgerende vagt pi kommunalbestyrelsens oplysning
om, at kontorbygningen vil udgere en lokalemassig kapacitetsre-
serve for den kommunale forvaltning. Man har i denne forbindelse
bemarket sig oplysningen om, at der ikke er mulighed for yderli-
gere udvidelse af Tarnby ridhus,

Det er endvidere indenrigsministeriets opfattelse, at afta-
len om leje af den nyopferte kontorbygning ikke indebarer ulovli-
ge okonomiske bidrag fra TArnby kommune til staten. Indenrigsmi-
nisteriet har bl.a. lagt vagt p&, at den drlige leje er indeksre-
guleret, sdledes at den efter en startperiode udger 4 pct. af den
til enhver tid varende offentlige kontantvurdering inclusive
grundvardi.

Indenrigsministeriet skal endvidere bemarke, at det falder
uden for omridet af lovlige kommunale opgaver, at en kommunalbe-
styrelse afholder udgifter til bygningsindretninger med serligt
sigte pd politiets behov. I det omfang justitsministeriet lader
kontorbygningen indrette med sarligt henblik p& politiets brug,
mad der derfor traffes aftale om retablering uden udgift for kom-
munen, nar lejemdlet ébharer.

Indenrigsministeriet skal endelig bemarke, at berigtigelsen
af kobesummen for ejendommene Amager Landevej 78-80 og Amager
Landeve] 40 ved udstedelse af et pantebrev i kontorbygningen skal
henregnes til kommunens 1l&ntagning, jfr. § 5, litra f, i inden-
rigsministeriets bekendtgerelse nr. 638 af 20. december 1982 om
kommunernes ladntagning og meddelelse af garantier m.v. som senest



andret ved bekendtgerelse nr. 294 af 1. juni 1985, Udstedelse af
pantebrevet forudsatter derfor, at kommunen ikke fuldt ud har ud-
nyttet sin lineadgang, eller at kommunen opnar dispensation efter
§ 16 i bekendtgerelsen. Under hensyn til kommunens likviditets-
messige stilling skal man oplyse, at indenrigsministeriet ikke
kan imedekomme en eventuel ansegning om dispensation. Kommunen
vil dog kunne frigere sig fra de almindelige la&nebegraznsninger
ved at deponere et beleb svarende til vardien af pantebrevet. Be-
lebet skal deponeres i et pengeinstitut i en periode, der svarer
til pantebrevets lebetid. Kommunen vil arligt hejst kunne have
den del af indestdendet, der svarer til afdraget pa pantebrevet,
samt de tilskrevne renter af deponeringsbelabet.

Tirnby kommunalbestyrelse er samtidig underrettet om oven-
stadende."

Hvilket herved meddeles.

Opmarksomheden henledes pd, at berigtigelsen af kebesummen
for ejendommene Amager Landevej 78-80 og Amager Landevej 40 ved
udstedelse af et pantebrev i kontorbygningen skal henregnes til
kommunens lantagning, jfr. § 5, litra £, i indenrigsministeriets
bekendtgerelse nr. 638 af 20. december 1982 om kommunernes lan-
tagning og meddelelse af garantier m.v. som senest andret ved be-
kendtgerelse nr. 294 af 1. juni 1985. Udstedelse af pantebrevet
forudsatter derfor, at kommunen ikke fuldt ud har udnyttet sin
laneadgang, eller at kommunen opndr dispensation efter § 16 i be-
kendtgerelsen. Under hensyntagen til kommunens likviditetsmassige
stilling skal man meddele, at indenrigsministeriet ikke kan ime-
dekomme en eventuel ansegning om dispensation. Kommunen vil dog
kunne frigere sig fra de almindelige lanebegraznsninger ved at de-
ponere et beleb svarende til vardien af pantebrevet. Belebet skal
deponeres i et pengeinstitut i en periode, der svarer til pante-
brevets leobetid. Kommunen vil &rligt hejst kunne have den del af
indestidendet, der svarer til afdraget pa pantebrevet, samt de
tilskrevne renter af deponeringsbelsbet.

Kopi af denne skrivelse er sendt til orientering for til-
synsradet for Kebenhavns amt.

P. MI vl
E.B.

Heide-jergensen



