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Sagsbehandlingsfrister efter § 3, stk. 2, i retssikkerhedsloven inden for
forpligtende kommunale samarbejder

Ved e-mail af 23. februar 2010 har Socialministeriet anmodet Indenrigs- og
Sundhedsministeriet om en udtalelse til brug for besvarelsen af fgigende
spergsmal fra Peter Hansen, Drager:

Skal den bemyndigede kommune i et forpligtende kommunalt samarbejde ar-
bejde efter sine egne sagsbehandlingsfrister, eller skal den delegerende kom-
mune i samarbejdet fastsaette frister, som den udfgrende kommune skal an-
vende under udgvelsen af opgaver omfattet af retssikkerhedsloven pa vegne af
den delegerende kommune?

| den anledning skal Indenrigs- og Sundhedsministeriets generelt udtale falgen-
de:

"§ 3 i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1203 af 10. december 2009, har felgende ordlyd:

"§ 3. Kommunalbestyrelsen skal behandle spergsmal om hjeelp sa hurtigt som muligt
med henblik pa at afgare, om der er ret til hjeelp og i sa fald hvilken.

Stk. 2. Kommunen fastsaetter en frist for, hvor lang tid der ma ga, inden der skal vaere
truffet en afgerelse. Hvis denne frist ikke kan overholdes, skal ansggeren skriftligt have
besked om, hvornar ansggeren kan forvente en afgerelse.”

Fra den 1. april 2010 har § 3, stk. 2, i lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade, jf. lov nr. 316 af 28. april 2009, fglgende ordlyd:

"Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal pa de enkelte sagsomrader fastsaette frister for,
hvor lang tid der ma ga fra modtagelsen af en ansagning, til afgarelsen skal vaere truffet.
Fristerne skal offentliggares. Hvis fristen ikke kan overholdes i en konkret sag, skal an-
sogeren skriftligt have besked om, hvomar ansggeren kan forvente en afgarelse.”
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Af lovbemaerkningerne til lov nr. 316 af 28. april 2009, jf. lovforslag nr. L 117,
folketingsaret 2008-09, fremgar bl.a. felgende vedrerende den sndrede affat-
telse af § 3, stk. 2, i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale om-
rade:

"Det foreslas, at retssikkerhedslovens § 3, stk. 2, om kommunalbestyrelsens pligt til at
fastseette sagsbehandlingsfrister praeciseres i overensstemmelse med forarbejdeme til
den gaeldende bestemmelse ..., sa det klart fremgar af lovens ordlyd, at kommunalbesty-
relsen skal fastszette en eller flere frister pa de enkelte sagsomrader inden for retssik-
kerhedslovens anvendelsesomrade, og at kommunalbestyrelsen skal offentliggere disse
frister. En ans@ger om hjeelp skal inden for fristen pa det pagaeldende omrade modtage
enten en afgerelse eller begrundet, skriftlig oplysning om, hvornar ansaegeren kan for-
vente en afgerelse.

Bestemmelsen indebeerer sdledes, at den enkelte kommunalbestyrelse skal fastseette
serviceniveauet for sagsbehandlingstider i kommunen.

Den foreslaede bestemmelse praeciserer sdledes indholdet i kommunalbestyrelsens
eksisterende forpligtelse til at fastsaette et serviceniveau for sagsbehandlingstiden pa de
enkelte sagsbehandlingsomrader. ...

En kommunalbestyrelse skal efter bestemmelsen fastsaette frister for alle relevante
sociale sagsomrader, ikke kun for nogle af sagsomraderne. Det geelder dog ikke, hvis
der i lovgivningen er fastsat en seerskilt frist pa det pagaeldende omrade. En kommunal-
bestyrelse kan fastsaette en eller flere frister for det enkelte sagsomrade og er ikke for-
pligtet til kun at fastseette én frist for det enkelte sagsomrade. Fristernes skal knyttes til et
enkelt sagsomrade. Der kan ikke under et fastsaettes én frist for samtlige sociale sags-
omrader. Der er imidlertid intet til hinder for, at en kommunalbestyrelse kan fastsaette
samme sagsbehandlingstid for flere forskellige sagsomrader. Det overlades til de enkelte
kommunalbestyrelser at inddele afgerelsessager pa det sociale omrade i hensigtsmaes-
sige sagsbehandlingsomrader.

Herudover praeciseres, at kommunalbestyrelsen skal offentliggere de fastsatte sags-
behandlingsfrister. Det overlades til kommunalbestyrelsen at beslutte, hvordan offentlig-
gerelsen skal ske. Det forudszettes dog, at offentliggerelsen sker pd en méade, der er
saedvanlig i kommunen, og saledes, at de borgere, som de enkelte sagsbehandlingsfri-
ster ma forventes at interessere, har gode forudsaetninger for at gere sig gjort bekendt
med fristerne.

Der &ndres ikke i kommunalbestyrelsens adgang til at delegere sine opgaver til et ud-
valg eller forvaltningen.

Der er i pvrigt tale om en viderefarelse af den geeldende bestemmelse.”

Af lov om forpligtende kommunale samarbejder, jf. lovbekendtgerelse nr. 50 af
15. januar 2010, fremgar bl.a. felgende:



"§ 1. Kommunalbestyrelserne i de i medfer af § 2, stk. 1, udpegede grupper af kom-
muner samarbejder med virkning fra den 1. januar 2007 efter reglerne i denne lov.
Stk. 2. Samarbejdet omfatter

2) genoptraeningsomradet, for sa vidt angar kommunalbestyrelsens opgaver efter
a) § 140 i sundhedsloven,
b) § 44, jf. § 86, stk. 2, og §§ 85 og 86 i lov om social service og
c) § 16 i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, for sa vidt
angar kommunalbestyrelsens opgaver efter litra b,

4) det sociale omrade, for sa vidt angar kommunalbestyrelsens opgaver efter
a) § 10, stk. 4, § 11, stk. 3, §§ 12, 32, 36, 41, 42, 45, 97, 98, 100-104, 107-110, 112-
114, 116, 124-136 og 141, § 142, stk. 5, § 144 og § 149 i lov om social service og
b) § 16 i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, for sa vidt
angar kommunalbestyrelsens opgaver efter litra a, og ...

§ 2. Indenrigs- og sundhedsministeren udpeger de grupper af kommuner, hvis kom-
munalbestyrelser skal samarbejde efter reglerne i denne lov, og udpeger, hvilken kom-
munalbestyrelse der inden for hver af de udpegede grupper af kommuner er bemyndiget
til at varetage udevelsen af opgaverne for hvert af de i § 1, stk. 2, nr. 1-5, naevnte opga-
veomrader pa vegne af alle kommunalbestyrelserne i gruppen af kommuner. Udavelsen
af opgaverne ma ikke varetages af de delegerende kommunalbestyrelser.

§ 3. Hvor en beslutning, der treeffes efter regler naevnt i § 1, stk. 2, efter lovgivningen
skal traeffes af kommunalbestyrelsen i et made, skal beslutningen traeffes af den delege-
rende kommunalbestyrelse i et made.”

Af lovbemaerkningerne til § 2, stk. 1, i lov nr. 541 af 24. juni 2005 om forpligten-
de kommunale samarbejder, jf. lovforslag nr. L 69, folketingsaret 2004-05, 2.
samling, fremgar bl.a. fglgende:

"Det er i bestemmelsens 2. pkt. fastsat, at de delegerende kommunalbestyrelser ikke
ma varetage udgvelsen af opgaverne.

Baggrunden herfor er, at delegation efter dette lovforslag adskiller sig fra traditionel de-
legation mellem sideordnede myndigheder derved, at delegationen i et forpligtende
kommunalt samarbejde er pligtmaessig.

En adgang for den delegerende kommunalbestyrelse til generelt eller i konkrete tilfael-
de uanset bemyndigelsen at varetage udevelsen af opgaveme ville derfor kunne anven-
des til at omga lovforslagets krav om pligtmaessigt samarbejde.

Den delegerende kommunalbestyrelse har saledes ikke mulighed for af egen drift at
behandle en sag, som ellers skulle vaere behandlet af den bemyndigede kommunalbe-
styrelse (call in) med den virkning, at en sag, der er omfattet af det forpligtende samar-
bejde, afgares af kommunalbestyrelsen, skonomiudvalget, et stdende udvalg eller af
administrationen i den delegerende kommune.



Det folger af bemyndigelsen, at den bemyndigede kommunalbestyrelse har pligt til at
varetage udgvelsen af de delegerede opgaver pa vegne af de @vrige kommunalbestyrel-
ser i gruppen.

Nar den bemyndigede kommunalbestyrelse i et forpligtende kommunalt samarbejde
udever opgaverne pa vegne de delegerende kommunalbestyrelser, er den forpligtet til at
overholde den lovgivning, der geelder for opgavevaretagelsen. Dette omfatter bade ma-
terielle regler for indholdet af opgavevaretagelsen og processuelle regler for sagsbe-
handlingen inden for det pageeldende opgaveomrade, herunder eksempelvis sagsbe-
handlingsregler i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade i sager,
for hvilke denne lov gaelder. Det geelder ogsa generel materiel lovgivning, herunder ek-
sempelvis almindelige forvaltningsretlige grundsaetninger om saglighed, og generelle
sagsbehandlingsregler i f.eks. forvaltningsloven og lov om offentlighed i forvaltningen.

Delegation mellem kommunalbestyrelserne indebaerer ikke etablering af en ny myn-
dighed. Det overordnede ansvar for udfarelsen af opgaveme forbliver hos den delege-
rende kommunalbestyrelse, og nér den bemyndigede kommunalbestyrelse udfagrer op-
gaverne, handler den pa vegne af den delegerende kommunalbestyrelse. Dette gaelder
uanset, pa hvilket niveau i den bemyndigede kommunale organisation sagen behandles.

Dette betyder bl.a., at den delegerende kommunaibestyrelse fortsat vil veere ansvarlig
for de afgarelser pa de omhandlede omrader, som kommunen efter den omhandlede
lovgivning skal traeffe. Den delegerende kommunalbestyrelse bevarer savel det politiske
som det gkonomiske ansvar for de afgerelser, der traeffes.

Som felge af, at den delegerende kommunalbestyrelse bevarer ansvaret for afgerel-
serne, har den delegerende kommunalbestyrelse adgang til at fastseette overordnede
retningslinier for opgavevaretagelsen, som den bemyndigede kommunalbestyrelse er
forpligtet til at folge. Retningslinierne for behandlingen af sager inden for de enkelte
opgaveomrader vil sdledes ikke nedvendigvis vaere ens for de forskellige kommuner i et
samarbejde, uanset at én kommune som folge af delegationen varetager udgvelsen af
opgaverne for alle kommunerne pa det pagzeldende opgaveomrade.

Som falge af sit ansvar for varetagelsen af de opgaver, der er omfattet af det forplig-
tende samarbejde, har den delegerende kommunalbestyrelse endvidere efter almindeli-
ge retsgrundsaetninger en pligt — og dermed ogsa ret - til at fare tilsyn med, hvorledes
opgaverne varetages i den bemyndigede kommune. Tilsynspligten svarer til den tilsyns-
pligt, der geelder for kommunalbestyrelser uden for forpligtende samarbejder i forhold til
kommunens egen opgavevaretagelse. Tilsynspligten omfatter savel overholdelsen af
lovgivning, der geelder for opgavevaretagelsen, som overholdelsen af eventuelle ret-
ningslinier for opgavevaretagelsen udstedt af kommunalbestyrelsen. Den ansvarlige
kommunalbestyrelse vurderer selv, hvorledes tilsynet skal feres, herunder hvilke foran-
staltninger der skal indga i tilsynet. Tilsynet kan inden for forpligtende kommunale sam-
arbejder eksempelvis ske ved generel instruktion og/eller ved aftaler med den bemyndi-
gede kommune om, at den delegerende kommunalbestyrelse lgbende skal modtage pa
forhand fastlagte typer af oplysninger om den bemyndigede kommunes udevelse af
opgaverne.”



Visse sager, hvori kommunalbestyrelsen skal treeffe afggrelse pa det sociale
omrade, er omfattet af lov om forpligtende kommunale samarbejder, jf. lovens
§1,stk. 2, nr. 2 0g 4.

Det folger af lov om forpligtende kommunale samarbejder, at den bemyndigede
kommune i samarbejdet skal varetage udgvelsen af kommunalbestyrelsens
opgaver i disse sager pa vegne af den delegerende kommune, jf. herved lovens
§ 2, stk. 1. Den delegerende kommune ma efter bestemmelsen ikke varetage
udavelsen af opgaverne.

For de nsevnte sager gaelder endvidere § 3, stk. 2, i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade, hvorefter kommunalbestyrelsen pa de
enkelte sagsomrader skal fastsaette en frist for, hvor lang tid der ma ga fra mod-
tagelsen af en ansggning, til afgerelsen skal veere truffet. Kommunalbestyrelsen
skal endvidere efter bestemmelsen give ansageren skriftlig besked om en ny
frist, safremt denne frist ikke overholdes.

Nar den bemyndigede kommune i et forpligtende kommunalt samarbejde ud-
gver opgaver pa det sociale omrade pa vegne af den delegerende kommune,
skal den bemyndigede kommune overholde den lovgivning, der geelder for op-
gavevaretagelsen, herunder regler i lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade i det omfang den naevnte lov finder anvendelse.

Den bemyndigede kommune skal herunder overholde pligten efter § 3, stk. 2, i
lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade til pa de enkelte
sagsomrader at fastsaette en frist for, hvor lang tid der ma ga fra modtagelsen af
en ansggning, til afgerelsen skal vaere truffet, og til at give ansggeren skriftlig
besked om en ny frist, safremt denne frist ikke overholdes.

| den forbindelse bemeerkes, at Socialministeriet har oplyst, at beslutninger om
fastseettelse af frister efter § 3, stk. 2, i lov om retssikkerhed og administration
pa det sociale omrade, ikke skal treeffes af kommunalbestyrelsen i et mede,
men at kommunalbestyrelsen kan overlade det til et udvalg eller til den kommu-
nale administration at traeffe beslutninger herom. § 3 i lov om forpligtende kom-
munale samarbejder, hvorefter beslutninger der efter lovgivningen skal traeffes
af kommunalbestyrelsen i et made, skal traeffes af kommunalbestyrelsen i den
delegerende kommunalbestyrelse, finder derfor ikke anvendelse for sa vidt an-
gar fastseettelsen af disse frister.

Det er saledes den bemyndigede kommune, der pa den delegerende kommu-
nes vegne skal fastsaette frister efter § 3, stk. 2, i lov om retssikkerhed og admi-
nistration pa det sociale omrade for sa vidt angar de sagsomrader, der er omfat-
tet af det forpligtende kommunale samarbejde.

Den delegerende kommune bevarer efter lov om forpligtende kommunale sam-
arbejder ansvaret for udevelsen af de opgaver, der er omfattet af samarbejdet.
Som felge heraf har den delegerende kommunalbestyrelse mulighed for at fast-
saette overordnede retningslinier for og bade ret og pligt til at fere tilsyn med
den bemyndigede kommunes opgavevaretagelse.

Den bemyndigede kommune er efter lov om forpligtende kommunale samarbej-
der forpligtet til at fglge retningslinier fastsat af den delegerende kommune. De



retningslinier, som den delegerende kommune fastsezetter, vil kunne veere be-
stemmende for bl.a. serviceniveauet for de opgaver, som den bemyndigede
kommune varetager pa den delegerende kommunes vegne.

Den delegerende kommunes adgang til at fastsaette retningslinier omfatter
ogsa adgang til at fastsaette retningslinier om de frister, den bemyndigede
kommune skal fastsaette efter § 3, stk. 2, i lov om retssikkerhed og administrati-
on pa det sociale omrade, herunder om leengden af disse frister. Den bemyndi-
gede kommune er i givet fald forpligtet til at fastsaette fristerne i overensstem-
melse med sadanne retningslinier fra den delegerende kommune, og den dele-
gerende kommune kan gennem sit tilsyn med den bemyndigede kommunes
opgavevaretagelse pase, at dette sker.

Safremt den delegerende kommunalbestyrelse eksempelvis @nsker, at en be-
stemt frist skal geelde for et sagsomrade, som den afgreenser saledes, at det
bl.a. omfatter opgaver, hvis udfarelse efter lov om forpligtende kommunale
samarbejder varetages pa dens vegne af den bemyndigede kommunalbestyrel-
se, kan den delegerende kommunalbestyrelse saledes for sa vidt angar de
nzevnte opgaver, fastseette retningslinier om laengden af fristen. Den bemyndi-
gede kommune er forpligtet til at felge disse retningslinier og fastsaette fristen i
overensstemmelse hermed.

Fastseetter den delegerende kommune ikke retningslinier om frister efter § 3,
stk. 2, i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade for den
bemyndigede kommunes sagsbehandling pa dennes vegne eller i @vrigt ret-
ningslinier, der er af betydning for laengden af disse frister, er lov om forpligten-
de kommunale samarbejder ikke til hinder for, at den bemyndigede kommune
kan fastseette de samme frister for sin sagsbehandling pa den delegerende
kommunes vegne som de frister, den har fastsat for sagsbehandlingen pa egne
vegne.

Lov om forpligtende kommunale samarbejder er endvidere ikke til hinder for, at
de retningslinier, herunder om laengden af frister efter § 3, stk. 2, i lov om rets-
sikkerhed og administration pa det sociale omrade, der skal geelde for den be-
myndigede kommunes udferelse af opgaver pa vegne af den delegerende
kommune, fastszettes efter aftale mellem de to kommuner.”

Med venlig hilsen

Lise Brandi-Hansen
Chefkonsulent



