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Notat om udbetaling af vederlag under sygdom til bestyrelses-
formand for kommunalt feellesskab

1. Baggrund

Et kommunalt fellesskab har den 4. september 2020 rettet henvendelse til Social- og
Indenrigsministeriet med et spergsmal om udbetaling af vederlag under sygdom til sel-
skabets bestyrelsesformand.

Det fremgar af henvendelsen, at det kommunale faellesskabs bestyrelsesformand gar pa
sygeorlov, samt at der er indkaldt en stedfortreeder. Det kommunale feellesskab anmo-
der derfor om at fa oplyst, hvorledes det kommunale fellesskab skal forholde sig til ud-
betaling af vederlag til den sygemeldte bestyrelsesformand.

Det kommunale faellesskab har den 7. januar 2021 telefonisk oplyst, at bestyrelsesfor-
manden gik pé sygeorlov den 27. august 2020.

Social- og Indenrigsministeriet ses ikke tidligere at have udtalt sig om spgrgsmalet om
udbetaling af vederlag under sygdom til en bestyrelsesformand for et kommunalt feel-
lesskab.

Social- og Indenrigsministeriet er bekendt med, at det i henhold til det kommunale fzl-
lesskabs vedtaegt er godkendt, at bestyrelsesformanden vederlaegges med et fast veder-
lag.

2. Retsgrundlag
Det fremgér af § 60 i lov om kommunernes styrelse (lovbekendtgerelse nr. 47 af 15. ja-
nuar 2019), at:

”§ 60. Aftaler om samarbejde mellem kommuner, som vil medfere indskreenkning i de
enkelte deltagende kommunalbestyrelsers befgjelser efter denne lov, kraver, medmin-
dre andet sarligt er hjemlet i lovgivningen, godkendelse fra Ankestyrelsen, jf. dog § 60
a.[...]”

Af lov om kommunernes styrelse med kommentarer, 2010, s. 513 f., fremgéar folgende:

”Nar der er tale om et kommunalt fzellesskab, idet der ved den godkendte samarbejdsaf-
tale etableres et selvstaendigt styrelsesorgan for fellesskabet, vil der ofte i aftalen vaere
optaget bestemmelser om, i hvilket omfang den kommunale styrelseslovgivnings regler
skal finde anvendelse pa fellesskabsorganet og dets virke. Vedrerende de styrelsesmaes-
sige sporgsmal, som ikke er reguleret i aftalen, er udgangspunktet, at styrelseslovens
regler finder anvendelse pa reguleringen af de interne forhold. Det forhold, at styrelses-
lovens regler er gengivet i aftalen medforer siledes ikke i sig selv, at de regler i loven, der
ikke er medtaget i aftalen, kan anses for fraveget.”



Af cirkuleereskrivelse nr. 9231 af 4. marts 1981 vedrgrende vederlaeggelse af amtsrads-
og kommunalbestyrelsesmedlemmer for hverv som medlem af bestyrelserne for selska-
ber, der helt eller delvis er i offentlig eje, fremgér folgende:

“Det bor efter indenrigsministeriets opfattelse vaere séledes, at udgangspunktet for ve-
derlaeggelsen af de heromhandlede hverv, som efter den naevnte undersegelse i overve-
jende grad udeves i mader, tages i de regler, der gelder for medediater efter den kom-
munale styrelseslovs § 16 [nu § 16 a].

I de tilfzelde, hvor forberedelsen til mgderne gar ud over, hvad der normalt kan forven-
tes, eller hvor der foreligger en betydelig arbejdsindsats, der ikke direkte er knyttet til
medevirksomhed, vil der veere anledning til at overveje en egentlig vederlagsordning.
Det vil i de fleste tilfeelde veere formanden, eventuelt ogsé naestformanden, der har en
séddan merbelastning i form af forberedelsesarbejde, deltagelse i draftelser, forhandlin-
ger, besigtigelser o.lign.”

Om vederleggelse af bestyrelsens og forretningsudvalgets medlemmer fremgir fol-
gende af det kommunale fellesskabs vedtaegt:

"§11.[...]
Stk. 2

Bestyrelsen fastsatter, i det omfang sddanne ikke er fastlagt i vedtegten, de neermere
regler for sit virke, herunder - med generalforsamlingens og de kommunale tilsynsmyn-
digheders godkendelse - storrelsen af vederlag, dizeter og godtgarelse til bestyrelsens og
forretningsudvalgets medlemmer.

[.T”

Afbestyrelsens forretningsorden, der er fastsat i medfer af vedteaegtens § 11, stk. 2, frem-
gar ikke naermere om vederlag, dizeter og godtgerelse til bestyrelsens og forretningsud-
valgets medlemmer.

Social- og Indenrigsministeriet har ved bekendtgorelse nr. 1769 af 27. december 2018
om vederlag, diater, pension m.v. for varetagelsen af kommunale hverv som andret ved
bekendtgorelse nr. 1416 af 24. september 2020 fastsat regler om opher af vederlag un-
der fraveer for medlemmer af kommunalbestyrelsen, der modtager fast vederlag efter
vederlagsbekendtggrelsen. Opharsreglerne galder bade det faste vederlag for medlem-
skab af kommunalbestyrelsen og vederlag for hverv som udvalgsmedlem, udvalgsfor-
mand, viceborgmester og borgmester. Af vederlagsbekendtgerelsen fremgéar folgende:

”§ 30 a. Vederlag efter §§ 2, 3, 7, 12 0og 14-17 samt § 19, stk. 1, ophgrer med udgangen af
den kalenderméned, hvor den pagaldende i en uafbrudt periode pa 1 méaned ikke har
varetaget det pageldende hverv, indtil medlemmet pa ny varetager hvervet, jf. dog stk.
2 og 3. Er der i juli mined ingen mgder i kommunalbestyrelsen, medregnes denne mé-
ned ikke i den i 1. pkt. naevnte periode.

Stk. 2. Nar en stedfortraeder for et medlem indtraeder i kommunalbestyrelsen for en pe-
riode af mere end 7 dage, opherer alle medlemmets vederlag, som er navnt i stk. 1, indtil
medlemmet genindtreeder i kommunalbestyrelsen, jf. dog stk. 3. 1. pkt. gelder uanset,
at vederlagene ikke er ophert efter stk. 1.

Stk. 3. Ved fraveer i en sammenhangende periode pé grund af helbredstilstand, gravidi-
tet, barsel eller adoption, hvor stedfortraederen af denne grund er indkaldt efter § 15, stk.
2, i lov om kommunernes styrelse, har medlemmet uanset stk. 1 og 2 ret til de i stk. 1
naevnte vederlag i indtil 9 méneder. 9-méneders perioden regnes fra fravaersperiodens
begyndelse. Retten til vederlag efter 1. pkt. er, medmindre krav om dokumentation er
dbenbart ubegrundet, betinget af, at medlemmet efter en uafbrudt periode pé 14 dages



fraver og herefter pd kommunalbestyrelsens forlangende med passende mellemrum i
resten af fraversperioden indsender dokumentation for retten til vederlag efter 1. pkt.
Vederlaget ophgrer, nir medlemmet ikke leengere er berettiget til vederlag efter 1. og 3.
pkt., medmindre medlemmet efter stk. 1 har ret til vederlag i en laengere periode. Er ve-
derlaget ophert, fordi medlemmet ikke har fremlagt den pékraevede dokumentation efter
3. pkt., generhverves retten til vederlag efter 1. pkt., nr dokumentationskravet opfyldes.
Generhvervelse af retten til vederlag efter 5. pkt. fir virkning fra begyndelsen af den pe-
riode, som medlemmet indsender dokumentation for.”

Bekendtgorelse nr. 1416 af 24. september 2020 om @&ndring af vederlagsbekendtgerel-
sen indeholder folgende ikrafttreedelses- og overgangsbestemmelse:

”§ 2
Stk. 1. Bekendtgorelsen trader i kraft den 15. oktober 2020.

Stk. 2. Bekendtgarelsen finder ikke anvendelse for en periode, hvor et medlem ikke har
varetaget kommunale hverv, nar perioden er pabegyndt for bekendtgerelsens ikrafttrae-
den. For sadant fraveer finder de hidtil geeldende regler anvendelse. ”

Den hidtil geeldende bekendtggarelse nr. 1769 af 277. december 2018 om vederlag, dizter,
pension m.v. for varetagelsen af kommunale hverv har i § 30 folgende bestemmelse om
opher af vederlag:

”§ 30. Vederlaeggelse efter §§ 2, 3,7, 12 og 14-17 samt § 19, stk. 1, ophgrer med udgangen
af den méned, hvor den pagaldende fratreeder det enkelte hverv eller i en uafbrudt peri-
ode pad 3 méneder ikke har varetaget dette, jf. dog stk. 4 samt § 66 b, stk. 7, i lov om
kommunernes styrelse.

Stk. 2. Ved fravaer pa grund af helbredstilstand, graviditet, barsel og adoption, hvor sted-
fortraeder af denne grund af indkaldt efter § 15, stk. 2, i lov om kommunernes styrelse,
er der dog ret til vederlag i indtil 9 maneder.

Stk.3—4.[...1”

3. Ministeriets retsopfattelse vedrerende kommunale faellesskaber

Et kommunalt faellesskab er en art "specialkommune”, oprettet til i kommunalt regi at
lase netop de kommunale opgaver, som med vedtaegterne er overfort til feellesskabet.
Derfor er udgangspunktet, at den kommunale styrelseslovs regler gelder for regulerin-
gen af de interne forhold i feellesskabet, medmindre andet er fastsat i vedtaegterne.

Der vil ofte i vedtaegterne vaere optaget bestemmelser, hvorefter den kommunale styrel-
seslovs regler galder med hensyn til bestemte forhold vedrgrende fellesskabets sty-
rende organer og deres virke. Man kan ikke slutte modsaetningsvis fra sddanne bestem-
melser. At nogle af styrelseslovens regler er gengivet i vedtaegterne, medfarer séledes
ikke i sig selv, at de regler i loven, der ikke er medtaget i aftalen, er fraveget.

Der henvises til Lov om kommunernes styrelse med kommentarer, 2010, Hans B.
Thomsen m.fl., side 513 f., samt Social- og Indenrigsministeriets vejledning om kom-
munale faellesskaber, april 2016, s. 40.

Der kan i visse tilfaelde veere sddanne forskelle mellem de kommunale hverv og organer
i en kommune og hverv og organer i et kommunalt fellesskab, at det ma indebaere, at
regler i den kommunale styrelseslov og regler, der er udstedt i medfer af denne lov, ikke
eller kun i et begraenset omfang finder anvendelse pad kommunale fellesskaber. Som
eksempel kan naevnes ministeriets vejledende udtalelse om mgdeoffentlighed i trafik-
selskabers bestyrelser, hvor ministeriet udtalte, at bestemmelsen i styrelseslovens § 10



om &bne meder i kommunalbestyrelsen ikke gjaldt for et kommunalt fellesskabs sty-
rende organer. Der henvises til brev af 7. november 2013, j.nr. 2012-02829, resuméda-
tabasen 13.4.3.

4. Vurdering

Som angivet indledningsvist i afsnit 1 laegger Social- og Indenrigsministeriet til grund,
at bestyrelsesformanden for det kommunale fellesskab i henhold til det kommunale
feellesskabs vedtagt vederlaegges med et fast vederlag, at vedkommendes fravear be-
gyndte den 27. august 2020, og at der blev indkaldt en stedfortraeder i bestyrelsen for
den pagaldende.

Der er i det kommunale faellesskabs vedtagt eller forretningsorden ikke fastsat naermere
regler om vederlaeggelse under fraver, herunder om ophgr af vederlag.

P& den baggrund er udgangspunktet saledes, at styrelseslovens regler finder anvendelse
pa reguleringen af de interne forhold i det kommunale fellesskab. Det geelder efter mi-
nisteriets opfattelse som udgangspunkt ogsa de dertil hgrende retsforskrifter, der er ud-
stedt med hjemmel i styrelsesloven.

Hertil kommer, at der ud fra en generel betragtning ber vere regler, der regulerer ophor
af vederlag for en bestyrelsesformand for et kommunalt fzllesskab, der ikke udferer
hvervet, s vedkommende ikke uden ophgr skal vederlaegges, nar vedkommende uden
at veere fratradt hvervet ikke varetager dette.

Endvidere finder Social- og Indenrigsministeriet ikke, at de forskelle, der er mellem
hvervet som bestyrelsesformand i et kommunalt fellesskab og de kommunale hverv,
som vederlagsbekendtgarelsens regler regulerer, eller de forskelle, der er pa vederlag-
gelsen af disse hverv, er af en sddan karakter, at vederlagsbekendtgerelsens regler om
ophgar af vederlag ikke kan finde anvendelse for opher af vederlag til en bestyrelsesfor-
mand i et kommunalt feellesskab.

P4 denne baggrund er det ministeriets opfattelse, at spargsméalet om ophgr af vederlag
iden foreliggende situation mé afggres efter de regler, der geelder om opher af kommu-
nale vederlag i vederlagsbekendtgerelsen, som er udstedt med hjemmel i styrelsesloven.

Efter vederlagsbekendtgarelsens § 30 a, stk. 3, har bestyrelsesformanden for det kom-
munale faellesskab ret til vederlag i indtil 9 maneder, herunder idet der efter det oplyste
er indkaldt en stedfortreeder for den pageldende péd grund af sygefravaeret. Retten til
fraveer er efter de gaeldende regler betinget af, at vedkommende af egen drift og herefter
med passende mellemrum dokumenterer sit fraveer.

Den andrede bestemmelse i vederlagsbekendtgerelsens § 30 a, stk. 3, finder imidlertid
ikke anvendelse, nar perioden, hvor et medlem ikke har varetaget kommunale hverv, er
pabegyndt for bekendtgorelsens ikrafttraeden. Da bestyrelsesformanden gik pa sygeor-
lov den 27. august 2020, og da de andrede regler forst triadte i kraft den 15. oktober
2020, finder i stedet de tidligere geldende regler anvendelse.

Efter den tidligere bestemmelse i vederlagsbekendtgerelsens § 30, stk. 2, har bestyrel-
sesformanden for det kommunale faellesskab ret til vederlag i indtil 9 maneder, idet der
efter det oplyste er indkaldt en stedfortreeder for den pagaldende pé grund af sygefra-
vaeret. Der er ikke efter de tidligere geldende regler et saerligt krav om dokumentation
som betingelse for at modtage vederlag under helbredsbetinget fraveaer i op til 9 méne-
der.
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