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Tilsynsradet for Frederiksborg Amt 10 MAJ 1991
Amtsgarden 1. k.
Kongens Vange 1991/1050-38
3400 Hillerwed jl/eot

I skrivelse af 24. april 1991, jf. skrivelse af 1. maj 1991
(j.nr. 089-217-99-70-91), har tilsynsréddet anmodet om en vejle-
dende udtalelse om, hvorvidt danske kommuner lovligt kan delta-

ge i europ=ziske mkonomiske firmagrupper.

Baggrunden for tilsynsrddets anmodning om en vejledende udta-
lelse er en henvendelse fra Helsinger Kommune om, hvorvidt til-
synsradet har indvendinger imod, at kommunen indgdr i et net-
vark mellem 12 europaziske byer. Tilsynsridet har fremsendt kopi
af Helsinger FKommunes skrivelser i sagen af 16., 17. og 29.
april 1991 med bilac. Det fremgdr heraf, at netvarket har til
formdl bl.a. at oprette og udvikle okonomisk samarbejde mellem
de lokale myndigheder, der er tilsluttet netvarket. Dette sam-
arbejde skal resultere i etablering af en europaisk oskonomisk
firmagruppe. Det fremgdr endvidere, at firmagruppens medlemmer
hafter ubeqgrznset og solidarisk for aruppens gazldsforpligtelser
af enhver art, jf. artikel 24 i EF's forordning om indferelse

af europziske wkonomiske firmagrupper.

I denne anledning skal Indenrigsministeriet udtale, at det ret-
lige grundlag for etablering af firmagrupper er Det Europziske
Pkonomiske Fzllesskabs forordning af 25. juli 1985 om indforel-
se af europziske ekonomiske firmagrupper (E@F nr. 2137/85) samt
lov nr. 217 af 5. april 1989 om administration af Det Furop=i-
ske @konomiske Fzllesskabs forordning om indferelse af europzi-
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ske skonomiske firmagrupper tillige med den i medfer af § 1,
stk. 1, i loven udstedte bekendtgerelse nr. 534 af 7. august
1989 om anmeldelser m.v. til Erhvervs- og Selskabsstyrelsens

register for europziske skonomiske firmagrupper.

Der er ikke i forordningen om europziske ekonomiske firmagrup-
per, i loven om administration af forordningen eller i bekendt-
gqarelsen om anmeldelser m.v. speciel hjemmel til, at danske
kommuner deltager i firmagrupper. De pagzldende regler udeluk-
ker imidlertid ikke, at kommuner deltager i firmagrupper. For-
ordningen, loven og bekendtgerelsen berorer sdledes ikke de
grznser, som de kommunalretlige regler, herunder kommunalfuld-
magtsreglerne, sztter for, hvilke selskabsdannelser danske kom-

muner kan deltage i.

Spergsmélet om, hvorvidt der er regler, som udelukker eller bhe-
grznser danske kommuners deltagelse i firmagrupper, mi3 saledes

bedemmes ud fra de almindelige kowmunalretlige regler.

Det bemazrkes i denne forbindelse, at § 60 i lov om kommunernes
styrelse (lovbekendtgarelse nr. 31 af 22. januar 192680 som =n-
dret ved lov nr. 389 af 13. juli 1990) ikke finder anvendelse,
idet den pagaldende bestemmelse alene omfatter samarbeijde mel-

lem danske kommuner.

Spergsm&let om, hvorvidt en kommune kan deltage i en firmagrup-
pe - og hvilke begrznsninger der nd gelde for kommunens delta-
gelse - m&d afgeres i medfesr af de regler, der er fastsat i hen-
hold til § 57 i den kommunale styrelseslov, jf. Indenrigsmini-
steriets bekendtgerelse nr. 496 af 30. juni 1989 om kommunernes
lantagning og meddelelse af garantier m.v. Det fremgar af § 9 i
den nevnte bekendtgerelse, at en kommunalbestyrelse ikke uden
tilsynsmyndighedens samtykke kan pédrage kommunen solidarisk
haftelse gennem indtraden i en forening, en institution, et
selskab eller lignende. Samtykke er dog ikke fornedent, dersom
kommunen alene hafter med sit indskud, og der ikke padrages
kommunen forpligtelser med hensyn til eventuelle yderligere
indskud.
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De nzvnte regler forudsztter saledes, at kommuner i et vist om-
fang kan samarbejde med andre end kommuner. Det er altsa ikke
udelukket, at danske kommuner kan deltage i europ=iske okonomi-
ske firmagrupper under den klare forudsztning, at der alene er
tale om opgaver, som danske kommuner efter de gmldende regler
m& varetage. Da firmagruppens medlemmer hafter ubegrznset og
solidarisk for gruppens gazldsforpligtelser af enhver art, for-
udsztter indtraden imidlertid tilsynsmyndighedens samtykke.

Den kommunale tilsynsmyndighed m3 ved overvejelserne af, om en
kommune skal have samtykke til at indtrzde i en selskabsdannel-

se, iszr inddrage felgende forhold:

Forst og fremmest m& lovgivningen ikke vare til hinder for, at

opgaven leses uden for det almindelige kommunale system.

Endvidere skal det pagazldende selskab have et kommunalt for-
mal. Det betyder dels, at selskabet normalt ikke mé& have et er-
hvervsekonomisk form&l, dels at samtlige selskabets opgaver
skal vere kommunale. En kommune vil s3ledes ikke kunne deltage
i et selskab, som b&de varetager kommunale og ikke-kommunale

opgaver.

I forlamngelse heraf bem=rkes, at en kommunalbestyrelse som ud-
gangspunkt alene kan varetage opgaver inden for den pAgrldende
kommunes granser. Det antages dog, at kommuner kan deltage i
internationalt samarbejde om kommunale anliggender, f.eks. ud-
veksling af erfaringer om kommunale forhold m.v. Det er en for-
udsztning herfor, at de omhandlede aktiviteter ikke indeholder
nogen form for udenrigspolitisk meningstilkendegivelse. Det an-
tages endvidere, at kommunerne som generelt virkende statte til
det lokale erhvervsliv i et vist omfang kan ivarksztte reklame-
fremsted i udlandet og formidle kontakt mellem lokale virksom-
heder og udenlandske samhandelspartnere. Den kommunale service
skal std& aben over for alle interesserede virksomheder, og kom-
munen m& ikke involveres p& en s&dan méde, at den kan padrage

sig medansvar for opfyldelse af kontrakter m.v.
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Kommunen skal herudover handle eokonomisk forsvarligt. Kommunen
har sdledes bl.a. pligt til at sikre sig, at det aftalemmssige
grundlag for samarbejdet er fyldestgerende, herunder at det af
formdlsbestemmelserne klart fremgdr, at de opgaver, som selska-
bet skal varetage, er begraznset til opgaver, som kommuner kan
varetage efter dansk ret. Samarbejdsvilkarene mé& endvidere vare
gennemskuelige og ikke medfere urimelig risikopdtagelse for
kommunen, ligesom der ikke md@ vare et urimeligt misforhold mel-
lem kommunens og de gvrige deltageres ydelser, medmindre der er
tale om lovlig kommunal stette. Offentlige retsgrundsaztninger,
herunder lighedsgrundsztningen skal desuden overholdes af sel-
skabet pd samme made, som hvis kommunen selv havde varetaget

opgaven.

Det bemarkes endvidere, at samtykke efter § 9 i lanebekendtgm-
relsen af tilsynsmyndigheden kan gores betinget af, at der sik-
res kommunen en rimelig adgang til udtrzden, ligesom det vil
kunne palzgges kommunen at forelm=gge forslag om =ndring i sel-
skabets formalsbestemmelse for tilsynsmyndigheden til godken-
delse.

Ministeriet skal endelig henlede opmarksomheden p3 bestemmelsen
i § 4 stk. 1, 3), i lénebekendtgsrelsen, hvorefter den del af
ldn, som optages af kommunale fzllesskaber, interessentskaber,
andelsselskaber, selvejende institutioner og lignende med kom-
munal deltagelse, og som kan henferes til kommunen, henregnes
til kommunens ladntagning. Endvidere skal kommunens A&rsregnskab
indeholde en fortegnelse over kommunens kautions- og garanti-
forpligtelse, jf. afsnit 7.2. - side 6 i budget- og regnskabs-

system for kommuner og amtskommuner.

Med venlig hilsen

Uann Carsen



