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2-5) Se bagest

Ribe Amtskommune har ved brev af 20. marts 1995 (j.nr. 4-16-03-
13-94) anmodet Indenrigsministeriet om en vejledende udtalelse
om, hvorvidt amtskommunen lovligt kan yde stgtte til sygeplejer-
sker i forbindelse med deres uddannelse til sundhedsplejersker,
herunder om stgtte lovligt kan ydes i de tilfzlde, hvor der ikke
foreligger et ansazttelsesforhold for den pagazldende sygeplejer-
ske.

Om baggrunden for henvendelsen har Ribe Amtskommune bl.a. oplyst
fglgende:

"Et flertal i social- og sundhedsudvalget har i udvalgsmgde den
13. februar 1995 besluttet at yde gkonomisk stgtte til en syge-
plejerske, der gnsker at uddanne sig til sundhedsplejerske, og
som netop ikke har nogen arbejdsgiver til at yde stgtte.

Konkret drejer sagen sig om en sygeplejerske, som har rettet
henvendelse til Ribe Amt og s@¢gt om gkonomisk stette til dakning
af lgntab under uddannelsen til sundhedsplejerske ved Danmarks
sygeplejeskole. Den p&gzldende arbejder for tiden som skolesyge-
plejerskevikar i en kommune. Ansattelsesforholdet ophgrer den
31. august 1995, og der er saledes ikke en kommune, som kan yde
gkonomisk stgtte under uddannelsen, som starter den 1. september
1995.

Sygeplejersken kan fa uddannelsesorlov i de 10 maneder, uddan-
nelsen varer, og amtet har besluttet at yde gkonomisk stgtte til
den pagzldende svarende til differencen mellem uddannelsesor-
lovsydelsen og sygeplejerskens basislgn.

Begrundelsen for at yde denne stgtte er, at der i Ribe Amt er
stor mangel pa sundhedsplejersker, og der har varet det gennem
mange ar.
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Nu og i de kommende ar vil der vere et tiltagende stort behov
for sundhedsplejersker i Ribe amt til at opfylde intentionerne
med sundhedsplanlzgningens tema "Bgrn og unge" og det tvarsek-
torielle og tvarfaglige projekt rgund udvikling de fgrste levear
i Ribe Amt" - begge projekter med vagt pa forebyggelse (og und-
gaelse af senere behandling i socialvasenet og sundhedsvaesenet) .
Der er saledes ogsa en amtskommunal interesse forbundet med, at
der uddannes sundhedsplejersker.”

Ribe Amtskommune har i brevet af 20. marts 1995 gjort opmzrksom
pa, at beslutningen om at yde tilskud var blevet meddelt den
pagzldende sygeplejerske.

Amtskommunen har endvidere medsendt bl.a. et bilag udarbejdet af
sundheds- og forebyggelsesafdelingen i Ribe Amtskommune den 9.
marts 1995 vedrgrende sundhedsplejerskenormeringen pd landsplan
og sundhedsplejerskemanglen. Det fremgdr heraf, at normeringen
af sundhedsplejersker i Ribe Amt ligger vasentligt under et
landsgennemsnit, og det oplyses, at der siden 1974 i perioder
har varet stgrre eller mindre mangel pad sundhedsplejersker, og
at denne mangel har varet en medvirkende arsag til den darlige
normering i amtet. Det fremgar endvidere, at sundhedsstyrelsen i
1994 i alt har givet dispensation fra kravet om sundhedsplejer-
skeuddannelse i 52 tilfzlde, hvoraf de 8 dispensationer er til-
delt personer i Ribe Amt, mens der er givet 16 dispensationer i
Jylland i alt.

I anledning af Ribe Amtskommunes henvendelse anmodede Indenrigs-
ministeriet ved brev af 27. april 1995 Sundhedsministeriet om éen
udtalelse og herefter ved brev af 17. november 1995 Arbejdsmini-

steriet om en udtalelse til sagen.

sundhedsministeriet og Arbejdsministeriet har ved breve af hen-
holdsvis 7. juni 1995 og 12. januar 1996 oplyst, at der ikke i
den lovgivning, som henhgrer under de to ministerier, er noget
til hinder for, at Ribe Amtskommune yder gkonomisk stgtte til
uddannelse af sundhedsplejersker, som beskrevet i amtskommunens
brev af 20. marts 1995,




Indenrigsministeriet har ved brev af 17. november 1995 endvidere
anmodet Undervisningsministeriet om en vejledende udtalelse til

sagen.

Undervisningsministeriet har ved brev af 14. februar 1996 bl.a.
udtalt fglgende:

"For sd4 vidt angar reglerne om statens uddannelsesstgtte kan vi
oplyse, at SU-reglerne ikke er til hinder for, at Ribe Amtskom-
mune yder gkonomisk stgtte til uddannelse af sundhedsplejersker.
Men @gkonomisk stegtte fra amtskommunen vil udelukke, at der kan
gives SU til uddannelsen til sundhedsplejerske, idet uddannel-
sessggende, der far anden offentlig stgtte, der tilsigter at
dzkke leveomkostningerne, ikke kan fa su, jf. § 2, stk. 1, nr,
5, i lov om statens uddannelsesstgtte."”

Indenrigsministeriets udtalelse:

Det tilsyn, som Indenrigsministeriet fgrer med amtskommunerne er
et retligt tilsyn. Det betyder, at tilsynet kun omfatter sporgs-
madl om, hvorvidt der er sket en tilsidesattelse af lovgivningen,
herunder offentligretlige retsgrundsatninger, jf. § 61 i lov om
kommunernes styrelse (lovbekendtggrelse nr. 615 af 18. juli
1995). Indenrigsministeriet kan sdledes ikke tage stilling til
spprgsmal om hensigtsmassigheden af en amtskommunes dispositio-
ner, men alene til spgrgsmal om dispositionernes lovlighed.

Efter lovgivningen om orlov kan personer over 25 ar pa visse
betingelser opnd& orlov i op til et &r til deltagelse i visse
godkendte, offentlige uddannelser, herunder videreuddannelse til
sundhedsplejerske. Under en sadan orlov kan den padgzldende oppe-
bare en orlovsydelse, der ifglge § 19, stk. 3, i lov om orlov,
jf. lovbekendtgprelse nr. 7 af 9. januar 1995, kan suppleres af
den pagzldendes arbejdsgiver med et aftalt belgb, uden at der
sker fradrag i orlovsydelsen.

Lov om forebyggende sundhedsordninger for bgrn og unge, jf. lov
nr. 438 af 14. juni 1995, indeholder bl.a. fglgende bestemmel-
ser:

"§ 1. Kommuner og amtskommuner skal tilrettelagge forebyggende
sundhedsordninger, som kan bidrage til at sikre bgrn og unge en
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sund opvakst og skabe gode forudsaztninger for en sund voksentil-

varelse.
Stk. 2. Kommuner og amtskommuner skal dels yde en generel sund-

hedsfremmende og sygdomsforebyggende indsats, del en individori-
enteret indsats, der retter sig mod alle b@rn og unge, samt en
serlig indsats, der specielt tager sigte pa4 de svagere stillede

bgrn og unge.

§ 14. Sundhedsministeren kan fastsatte narmere regler om de kom-
munale forpligtelser efter denne lov,

stk. 2. ...
Stk. 3. Sundhedsstyrelsen kan fastsztte regler om uddannelsen at

personalet i den kommunale sundhedstjeneste, og i sarlige til-
fzlde kan Sundhedsstyrelsen dispensere fra kravet om ansattelse

af sundhedsplejersker.

§ 16. Amtsradet og kommunalbestyrelserne skal sikre en koordina-
tion af indsatsen vedrgrende bgrns 0g unges sundhedsforhold i
forbindelse med varetagelse af opgaverne 1 henhold til denne

lov."

sundhedsministeren har i medfgr af den ovenfor citerede § 14,
stk. 1, udstedt bekendtggrelse nr. 928 af 5. december 1985 om
forebyggende sundhedsordninger for bgrn og unge. Bekendtggrelsen
indeholder bl.a. fglgende bestemmelser:

"g§ 19. Amtsradet og kommunalbestyrelserne skal sikre en koordi-
nation af indsatsen over for bgrn og unge ved i fzllesskab at
etablere et samarbejde om indsatsen pa sundhedsomridet samt mel-
lem sundhedssektoren og de tilgrznsende sektorer.

§ 20. Amtsradet og kommunalbestyrelserne skal sikre en koordina-
tion af indsatsen vedrgrende bgrn og unges sundhedsforhold 1
forbindelse med de forebyggende helbredsundersggelser i almen
praksis og virksomheden i den kommunale sundhedstjeneste.

Lov om sundhedsplejerskeordninger, jf. lov nr. 409 af 13. juni
1973 som senest &ndret ved lov nr. 1024 af 19. december 1994,
som var galdende indtil 1. januar 1996, pélagde kommunerne at
ansette sundhedsplejersker til at yde vederlagsfri vejledning og
pistand med hensyn til sundhedstilstanden hos bgrn under den

undervisningspligtige alder.

Lov om offentlig sygesikring, Jf. lovbekendtggrelse nr. 77 af
31. januar 1994 som &ndret ved lov nr. 1133 af 21. december
1994, indeholder i kapitel 6 a bl.a. fglgende bestemmelser om
planlzgning og samarbejde mellem kommuner og amtskommuner:
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ng 27 a. Bestemmelserne i dette kapitel omfatter kommunernes
indsats vedrgrende
- sundhedspleje

- forebyggelse og sundhedsfremme og

For amtskommunernes vedkommende omfatter kapitlet indsats vedre-
rende

- forebyggelse og sundhedsfremme og

§ 27 b. Amtsradet og kxommunalbestyrelserne i amtskommunen skal i
fallesskab etablere et samarbejde om den amtskommunale og den
kommunale indsats pa sundhedsomradet samt mellem sundhedssekto-
ren og de tilgransende sektorer.

§ 27 e. For hver amtskommune skal foreligge en plan for tilret-
telaggelsen af amtskommunens virksomhed pa sundhedsomradet, der
omfatter

5) amtskommunens samarbejde med kommunerne i amtskommunen og med
andre amtskommuner om varetagelse af sundhedsvasenets opgaver,

Orlovslovgivningen, lovgivningen om forebyggende sundhedsordnin-
ger for bgrn og unge, den tidligere gzldende lovgivning om sund-
hedsplejerskeordninger samt lov om offentlig sygesikring inde-
holder ikke en regulering af en amtskommunes adgang til at yde
gkonomisk stgtte til en sygeplejerske, som har orlov til at vi-
dereuddanne sig til sundhedsplejerske.

Spgrgsmalet om lovligheden af en sadan amtskommunal stgtte som
f.eks. den i sagen omhandlede, hvor der ikke foreligger et an-
sattelsesforhold for den péagazldende sygeplejerske, skal derfor
afggres efter almindelige kommunalretlige grundsztninger oOm

amtskommuners opgavevaretagelse.

En amtskommunes adgang til uden lovhjemmel at gennemfgre foran-
staltninger antages efter sddanne grundsztninger bl.a. at vare
begrznset af, hvad der rraditionelt er betegnet som et almennyt-
tekriterium. Dette kriterium indebzrer, at en amtskommung som
udgangspunkt kun kan gennemfgre foranstaltninger, der kommer en

bredere kreds af amtskommunens borgere til gode.




Dette udgangspunkt indebazrer, at en amtskommune normalt ikke
uden lovhjemmel kan gennemfgre foranstaltninger, som udelukkende
eller i det vasentligste er motiveret i varetagelse af individu-

elle interesser hos enkeltpersoner.

Der henvises herved bl.a. til Jens Garde og Jgrgen Mathiassen,
Kommunalret, 1991, side 21, 30 og 40, Hans GCammeltoft-Hansen
m.fl., Forvaltningsret, 1994, side 442 og 445 ff. og Erik
Harder, Dansk Kommunalforvaltning II Opgaver, 1987, side 68 ff.
og 118 ff., men dog tilsyneladende noget anderledes Mogens
Heide-Jgrgensen, Den kommunale interesse, 1993, side 285 tf.,

is=r side 317 £.

Det omtalte almennyttekriterium er imidlertid ikke udtryk for en
szrlig pracis afgransning af amtskommuners kompetence, og krite-
riet giver derfor ikke et klart grundlag for at udtale, om en
amtskommune lovligt kan yde gkonomisk stgtte til sygeplejerskers
videreuddannelse til sundhedsplejersker. Kriteriet kan dog med-
virke til en afgrznsning af, hvilke amtskommunale hensyn, der i
en samlet afvejning af interesser, kan begrunde, at en amtskom-
mune lovligt kan yde den omtalte gkonomiske stgtte til sygeple-

jerskers videreuddannelse.

Det er fast antaget, at en amtskommune ikke uden lovhjemmel kan
tildele ydelser til enkeltpersoner, der er afgranset efter gko-
nomiske eller andre sociale kriterier, jf. bl.a. Jens Garde og
Jergen Mathiassen, Kommunalret, 1991, side 16 og 21.

Det fglger af almindelige offentligretlige lighedsgrundsztnin-
ger, at en amtskommunes tildeling af ydelser til enkeltpersoner
med henblik pa varetagelse af en amtskommunal opgave skal ske
efter kriterier, der er saglige i forheld til det amtskommunale

formal med tildelingen.

En amtskommune kan saledes ikke uden lovhjemmel yde stgtte til
enkeltpersoners uddannelse eller videreuddannelse, medmindre der

foreligger en szrlig amtskommunal interesse heri.
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Efter lov om forebyggende sundhedsordninger for bgrn og unge,
som har erstattet bl.a. lov om sundhedsplejerskeordninger, og
efter lov om offentlig sygesikring er amtskommunerne palagt op-
gaver vedrgrende sundhedsfremme og sygdoms forebyggelse, og amts-
kommunerne skal samarbejde med kommunerne om indsatsen pa sund-
hedsomradet samt sikre en koordination af den kommunale og
amtskommunale indsats p& dette omrade.

En amtskommune har pa den baggrund en interesse i, at der er et
tilstrazkkeligt antal uddannede sundhedsplejersker, som vil kunne

ansattes i kommunerne i amtet.

Det mad derfor antages, at en amtskommune pa visse betingelser
lovligt kan yde stgtte til sygeplejerskers videreuddannelse til
sundhedsplejersker, safremt der er mangel pa sundhedsplejersker
i amtet, eller det kan forudses, at en sadan mangel vil opsta i

den narmeste fremtid.

gadfremt en amtskommune lovligt har ydet stgtte til en sygeple-
jerskes videreuddannelse til sundhedsplejerske, kan almindelige
forvaltningsretlige lighedsgrundsztninger indebazre, at amtskom-
munen vil vare forpligtet til ogséd at yde stgtte til andre syge-
plejersker med bopzl i amtet, som gnsker at videreuddanne sig

til sundhedsplejersker.

I tilfalde, hvor en sygeplejerske, som gnsker at videreuddanne
sig til sundhedsplejerske, er ansat i en amtskommune, kan amts-
kommunen endvidere yde stgtte til den pégezldendes videreuddan-
nelse, nar dette fplger af de aftalte lgn- og ansattelsesvilkar
for den pagazldende, eller i gvrigt ndr amtskommunen som arbejds-

giver har en interesse heri.

I den foreliggende sag ma& det antages, at baggrunden for Ribe
Amtskommunes stotte til en ikke-ansat sygeplejerskes videreud-
dannelse til sundhedsplejerske har varet et gnske om at afhjzlpe
den mangel pa sundhedsplejersker, som efter det af amtskommunen
oplyste findes i amtet.
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Ribe Amtskommune m& saledes anses for fgrst og fremmest at have
varetaget hensynet til en hensigtsmassig gennemfgrelse af de
sygdoms forebyggende o0g sundheds fremmende foranstaltninger, som
amtskommunen skal varetage, 0Q det samarbejde, som amtskommunen
skal etablere i fazllesskab med kommunerne om den amtskommunale
og den kommunale indsats pa sundhedsomradet.

Den omhandlede gkonomiske stgtte har saledes ikke haft til for-
mal udelukkende eller i det vasentligste at varetage helt indi-
viduelle interesser, men har varet begrundet i mere almene hen-

syn.

indenrigsministeriet har endvidere ikke grundlag for at antage,
at den omhandlede stgtte har varet afgranset efter pkonomiske

eller andre sociale kriterier.

Det er p& den baggrund Indenrigsministeriets opfattelse, at Ribe
Amtskommune i dette tilfalde lovligt har kunnet yde gkonomisk
stgtte til en sygeplejerskes videreuddannelse til sundhedsple-
jerske.

Kopi af dette brev er sendt til sundhedsministeriet, Arbejdsmi-
nisteriet og Undervisningsministeriet,

Med venlig hilsen

Per Hansen




2) Sundhedsministeriet (not. - j.nr. 95-601/06-3)
3) Arbejdsministeriet (not. - j.nr. 65-1154-209)
4} Undervisningsministeriet (not. - j.nr. 1996-1350-9)

5) HUSK




