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Ved brev af 5. december 2006 med bilag rettede forberedelsesudvalget for Region
Nordjylland henvendelse til Indenrigs- og Sundhedsministeriet vedrgrende statsamt-
manden for Nordjyllands Amts udtalelse af 1. december 2006 om lovligheden af forbe-
redelsesudvalgets planlagte arrangement pa hotel Comwell Rebild Bakker.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har taget sagen op til behandling af egen drift og har
nu afsluttet behandlingen af sagen.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet finder ikke grundlag for at antage, at det ville veere
ulovligt at afholde det planlagte arrangement.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har ved kopi af dette brev meddelt Statsforvaltnin-
gen Nordjylland ministeriets retsopfattelse.

Her folger farst en gennemgang af sagens baggrund og derefter en nsermere begrun-
delse for Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse.

Sagens baggrund:

Det fremgik af en artikel i Nordjyske Stiftstidende den 26. november 2006, at medlem-
merne af forberedelsesudvalget for Region Nordjylland med ledsagere, embedsmaend
med ledsagere og pressefolk med ledsagere den 1. december 2006 skulle deltage i et
arrangement pa hotel Comwell Rebild Bakker indeholdende middag, underholdning af
en skuespiller samt overnatning. Det fremgik videre, at den samlede udgift, der skulle
afholdes af offentlige midler, var pa 835 kr. pr. deltager. Ifglge artiklen skulle arrange-
mentet markere vedtagelsen af Region Nordjyllands budget for 2007.

Pa baggrund af denne artikel anmodede Statsamtet Nordjylland den 28. november
2006 forberedelsesudvalget for Region Nordjylland om en udtalelse.

Forberedelsesudvalget for Region Nordjylland oplyste ved brev af 29. november 2006
til Statsamtet Nordjylland bl.a., at de i Nordjyske Stiftstidende angivne oplysninger om
det planlagte arrangement i det veesentlige var korrekte. Forberedelsesudvalget oply-
ste videre, at formanden for forberedelsesudvalget pa et temamgde om budget den 5.



september 2006 orienterede udvalget om et gnske om at indfgre en tradition for afslut-
ning af budgetarbejdet med en middag. Forberedelsesudvalget oplyste videre, at der i
uge 39 var sendt invitationer ud til arrangementet. | relation til det retlige grundlag for
afholdelse af udgiften oplyste forberedelsesudvalget, at beslutningen var truffet i for-
laengelse af den praksis, der havde veeret i Nordjyllands Amtsrad savel som i mange
kommuner landet over, hvor der som et naturligt led i reekken af mgdeaktiviteter om-
kring budgetindgéelse havde veeret afholdt en budgetmiddag med politikere, presse og
involverede tjenestemeend med ledsagere. Der var saledes efter forberedelsesudval-
gets opfattelse tale om en repraesentativ udgift, som var baret af hensyn til et konstruk-
tivt samarbejde omkring budgetlsegningen.

Statsamtet Nordjylland oplyste ved e-post af 29. november 2006 til forberedelsesud-
valget for Region Nordjylland, at det planlagte arrangement ikke lovligt kunne afholdes
for offentlige midler.

Forberedelsesudvalget for Region Nordjylland oplyste den 29. november 2006 til
Statsamtet Nordjylland, at forberedelsesudvalget havde besluttet at aflyse det planlagte
arrangement.

Ved brev af 1. december 2006 til forberedelsesudvalget for Region Nordjylland udtalte
statsamtmanden for Nordjyllands Amt sig om sagen. Af udtalelsen fremgar bl.a. fgl-

gende:

"Ad. A) Personalets og deres ledsageres deltagelse.

Vi er ikke i besiddelse af oplysninger om begrundelsen for, at der skulle deltage ansatte i arran-
gementet og vi har sdledes ikke mulighed for at tage stilling til, om det skan, der er udgvet, lig-
ger inden for de rimelige rammer.

Pa grund af det, der er anfgrt nedenfor, finder vi endvidere ikke anledning til at foretage en
naermere undersggelse af spgrgsmalet.

Ad. B) Medlemmer af pressen og deres ledsageres deltagelse.

Af forarbejderne til regionsloven fremgar endvidere, at Regionsradet i forngdent omfang vil kun-
ne foretage dispositioner med henblik pa at informere om regionernes virksomhed og reprae-
sentere regionerne udadtil.

Statsamtet finder, at Forberedelsesudvalget har en tilsvarende adgang til at informere om ud-
valgsarbejdet og repreesentere udvalget udadtil.

Pa baggrund af de oplysninger statsamtet er i besiddelse af, finder statsamtet ikke, at pressens
deltagelse har til formal at informere om Forberedelsesudvalgets virksomhed.

Der er herved bl.a. lagt vaegt pd, at en fest som den foreliggende ikke er et naturligt og velegnet
informationsforum.



Reekkevidden af Forberedelsesudvalgets adgang til at afholde repreesentationsudgifter giver i
gvrigt anledning til tvivl. Bl.a. kan det give anledning til tvivl, om Forberedelsesudvalget bgr
anvende offentlige midler pa pressefolkenes ledsagere.

Pa grund af det, der er anfart nedenfor, finder vi dog ikke anledning til at undersgge spgrgsma-
lene neermere.

Ad. C) Udvalgsmedlemmernes og deres ledsageres deltagelse.

Regionslovens 88 11 og 50 indeholder regler om de ydelser medlemmerne af Forberedelses-
udvalget og Regionsradet samt formanden m.v. modtager.

Det ovenfor anfgrte indebaerer efter statsamtets opfattelse dels, at vederlaeggelse af et medlem
af forberedelsesudvalget kreever udtrykkelig lovhjemmel og dels, at der ikke udover styrelseslo-
vens 8§88 16 og 34 er adgang til at vederleegge medlemmerne for hvervet.

Et forberedelsesudvalg kan séledes ikke lovligt uden for rammerne af de neevnte bestemmelser
treeffe beslutninger, der har til formal at tilleegge medlemmerne en begunstigelse i form af en
gkonomisk ydelse eller pa anden made.

For god ordens skyld bemaerkes, at det er umiddelbart klart, at et maltid, der serveres i forbin-
delse med et mgde som straekker sig ind i almindelig spisetid, kan afholdes af offentlige midler.
Det foreliggende arrangement er ikke omfattet af dette synspunkt.

Efter statsamtets opfattelse falger det af forholdets natur, at ogsa Regionsradet og Forberedel-
sesudvalget ma have en vis adgang til — pA samme méade som kommuner og amtskommuner —
at afholde forskellige arrangementer. Ved afggrelsen af, hvilke arrangementer, der er lovlige, er
det neerliggende at lsegge veegt pa, hvad kommunerne og amtskommunerne lovligt kan foreta-

ge.

Som tidligere naevnt, er et arrangement som det foreliggende ikke velegnet som et forum til at
give pressen informationer om Forberedelsesudvalgets og det senere Regionsrads arbejde.

Der er heller ikke grund til at tro, at et arrangement, hvor pressen kan overvage, at de folkevalg-
te og de gverste embedsmaend fester for offentlige midler, vil give positiv PR og dermed veere
egnet som et repraesentativt redskab.

Det fremgéar ogsa af skrivelsen af 29. november 2006 fra Formanden for Forberedelsesudval-
get, at arrangementet er baret af hensyn til et konstruktivt samarbejde omkring budgetleegnin-
gen.

Spergsmalet er herefter, om hensynet til at sikre gode samarbejdsforhold mellem de folkevalg-
te, embedsmaendene og pressen kan legitimere arrangementet.



Det er umiddelbart klart, at det kan veere ngdvendigt for Forberedelsesudvalget og senere Re-
gionsradet at afholde udgifter med det formal at sikre samarbejdet. Hvor der f.eks. er opstaet
samarbejdsvanskeligheder, vil det efter omsteendighederne veere lovligt at atholde endog bety-
delige udgifter (f.eks. til konsulentbistand) med henblik pa at rette forholdene op.

Hvor der ikke foreligger sddanne seaerlige forhold og hvor arrangementet i gvrigt fremstar som en
begunstigelse af de folkevalgte, bar der udvises betydelig tilbageholdenhed. Det haenger sam-
men med, at reglerne for ydelser til de folkevalgte som naevnt overfor, er udtammende. ...

Det er vistnok en udbredt praksis i kommunerne, at der i forlaengelse af budgetforhandlingerne
afholdes en middag. En sadan middag kan veere et naturligt og hensigtsmeessigt led i proces-
serne, der er egnet til at bringe samarbejdet i kommunalbestyrelserne videre efter de diskussio-
ner, der har veeret under budgetforhandlingerne.

En sadan middag, der finder sted som led i budgetforhandlingerne, synes legitimeret efter sit
formal, hvis den holdes inden for rimelige rammer.

| den foreliggende sag er der imidlertid tale om en fest med ledsagere, hvor festen omfatter
underholdning og overnatning pa hotel, og som ikke finder sted i forleengelse af budgetforhand-
lingerne, men ca. 2 maneder efter forhandlingernes afslutning.

Det er pa den baggrund efter en samlet vurdering statsamtets opfattelse, at det foreliggende
arrangement i helt overvejende grad har karakter af en begunstigelse af (bl.a.) de folkevalgte.
Som anfart ovenfor angiver lovgivningen udtemmende, hvilke ydelser de folkevalgte ma modta-
ge for deres arbejde og en fest som den foreliggende er ikke omfattet heraf.

Det betyder, at det ikke er lovligt at afholde arrangementet for offentlige midler.

Under henvisning til, at det er oplyst, at Forberedelsesudvalget har besluttet at aflyse arrange-
mentet finder statsamtet ikke anledning til at foretage yderligere i anledning af beslutningen om
afholdelse af arrangementet.

Ved brev af 5. december 2006 med bilag rettede forberedelsesudvalget for Region
Nordjylland henvendelse til Indenrigs- og Sundhedsministeriet vedrgrende statsamt-
mandens udtalelse af 1. december 2006. Forberedelsesudvalget anfgrte blandt andet,
at arrangementet i sin form og sit omfang var omfattet af den praksis, der geelder for
kommuner og amtskommuner, idet der var tale om et arligt arrangement med det sigte
generelt at underbygge samarbejdet mellem politikere, at pressens og ledsageres del-
tagelse samt hoteludgifter accepteres i tilsvarende kommunale arrangementer, ligesom
der i andre kommunale arrangementer afholdes omkostninger til taxa efter bespisning,
at de nye regioners geografiske udstraekning burde tages i betragtning, da der er med-
lemmer af forberedelsesudvalget, som har to timers karsel hjem i forleengelse af mg-
deaktiviteter og et arrangement som det aflyste, at den samlede udgift pa 835 kr. pr.
deltager, der omfattede en samlet pris for middag, underholdning og overnatning, pris-
meessigt ikke overstiger tilsvarende arrangementer, at den tidsmaessige adskillelse af
arrangementet fra budgetbehandling skal ses i lyset af, at budgetdrgftelserne er en



proces og ikke ét forhandlingsmgde, samt at placeringen af arrangementet i 2006 hav-
de veeret en kalendermeessig udfordring med to politiske systemers parallelle arbejde.
Pa den baggrund var det forberedelsesudvalgets vurdering, at det ville veere rimeligt at
afholde et arligt arrangement af denne karakter, som en integreret del af et godt sam-
arbejde i et parlamentarisk forum.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet anmodede ved e-post af 11. december 2006 stats-
amtmanden for Nordjyllands Amt om en udtalelse om sagen.

Statsforvaltningen Nordjylland oplyste ved brev af 16. marts 2007 med bilag til Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet, at statsforvaltningen kunne henholde sig til udtalelsen af
1. december 2006. Statsforvaltningen fremsendte samtidig en notits af 9. marts 2007
om sagen.

Af notitsen fremgar bl.a., at kuvertprisen pa 835 kr. pr. person efter statsforvaltningens
opfattelse ikke omfattede drikkevarer og transport, og at den samlede udgift pr. delta-
ger derfor ville veere noget hgjere. Det fremgar videre, at statsforvaltningen var bekendt
med, at der var en amtskommune og to-tre kommuner, der i forbindelse med valgperi-
odens afslutning havde afholdt arrangementer, der bl.a. omfattede overnatning og un-
derholdning med deltagelse af ledsagere. Statsforvaltningen fandt imidlertid ikke, at der
var grundlag for at antage, at der eksisterede en praksis, hvorefter en kommune kunne
markere budgetvedtagelsen med et arrangement, der omfatter middag med ledsagere,
underholdning og overnatning pa hotel. Det fremgar endvidere, at det foreliggende ar-
rangement ikke skulle finde sted som led i mgdeaktivitet omkring budgetindgaelsen,
men to maneder senere. Arrangementet fremstod pa den baggrund efter statsforvalt-
ningens opfattelse som et selvsteendigt arrangement, der ikke havde nogen direkte
forbindelse til arbejdet i forberedelsesudvalget. Der var efter statsforvaltningens opfat-
telse ikke nogen regional interesse i afholdelsen af det omtalte arrangement, hvorfor
arrangementet havde karakter af en begunstigelse af politikerne. | gvrigt oplyste stats-
forvaltningen, at statsforvaltningen havde aendret sin retsopfattelse i forhold til et af-
skedsarrangement i forbindelse med valgperiodens afslutning i en kommune, idet det
nu var statsforvaltningens opfattelse, at et arrangement, hvor deltagerne for offentlige
midler rejser ud med ledsagere, far middag og overnatning pa hotel, er ulovligt, med-
mindre der kan pavises et konkret kommunalt formal hermed.

Ved e-post af 28. marts 2007 til Indenrigs- og Sundhedsministeriet fremsendte Region
Nordjylland kopi af regionsradets brev af 27. marts 2007 til Folketingets Kommunalud-
valg. Af brevet fremgar bl.a., at der efter regionsradets opfattelse var et klart og legitimt
formal med arrangementet, og at der i situationen kunne ses bort fra snaevre tidsmaes-
sige sammenhaenge. Endvidere anfarte regionen, at arrangementet med en udgift pa
835 kr. pr. person la i et rimeligt leje og i niveau med gvrige kommunale arrangemen-
ter.

Ved e-post af 10. april 2007 til Indenrigs- og Sundhedsministeriet fremkom Statsfor-
valtningen Nordjylland med bemaerkninger til regionsradets brev af 27. marts 2007 med
anmodning om eventuelle bemaerkninger.

Ved e-post af 2. maj 2007 til Region Nordjylland fremsendte Indenrigs- og Sundheds-
ministeriet kopi af Statsforvaltningen Nordjyllands bemeaerkninger af 10. april 2007.



Region Nordjylland oplyste ved e-post af 11. maj 2007 til Indenrigs- og Sundhedsmini-
steriet, at det omtalte arrangement tillige havde et klart formal i forhold til samarbejde
med pressen, og at arrangementet netop derfor var planlagt i det offentlige rum for at
skabe abenhed og gennemsigtighed i forhold til regionsradets virke. Om den samlede
pris for arrangementet oplyste regionen, at der aldrig var taget stilling til, hvorledes ud-
gifter til drikkevarer skulle finansieres, og at der kunne teenkes mange variationer i for-
hold til udgiftens afholdelse, f.eks. at deltagerne fuldt ud deekkede udgifter til drikkeva-
rer eller, at der blev skaenket op indenfor en starre eller mindre ramme pa regionens
vegne. Om eventuelle transportudgifter oplyste regionen, at der var flere afbud i forhold
til overnatning, hvilket ville have veaeret med til at nedsaette den gennemsnitlige pris pr.
deltager. Endelig anfarte regionen, at der efter regionens opfattelse ogsa ber tages
hgjde for regionernes store geografiske afstande i forhold til fastleeggelse af udgiftsni-
veau.

Indenrigs- og Sundhedsministeriets udtalelse:

1. Tilsynet med forberedelsesudvalget for Region Nordjylland varetages af statsamt-
manden for Nordjyllands Amt, jf. 8 66 i regionsloven (lov nr. 537 af 24. juni 2005 om
regioner og om nedlaeggelse af amtskommunerne, Hovedstadens Udviklingsrad og
Hovedstadens Sygehusfeaellesskab).

Statsamtmandens tilsyn er et retligt tilsyn. Statsamtmanden farer tilsyn med, at forbe-
redelsesudvalget overholder den lovgivning, der saerligt geelder for offentlige myndig-
heder, herunder regionale forskrifter, der er udstedt i medfar af denne lovgivning, jf. §
67 i regionsloven og § 48 i lov om kommunernes styrelse (lovbekendtggrelse nr. 1060
af 24. oktober 2006).

Statsamtmanden kan ikke tage stilling til, om forberedelsesudvalgets dispositioner er
rimelige eller hensigtsmaessige.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet er ikke i almindelighed klageinstans over for stats-
amtmaendene, herunder statsamtmanden for Nordjyllands Amt. Ministeriet kan af egen
drift tage spgrgsmal om lovligheden af et forberedelsesudvalgs dispositioner eller und-
ladelser, som statsamtmanden har udtalt sig om, op til behandling, nar ministeriet
skgnner, at sagen er af principiel eller generel betydning eller har alvorlig karakter, jf.
regionslovens § 67, jf. 8 53, stk. 1, i lov. om kommunernes styrelse.

2. Indenrigs- og Sundhedsministeriet har fundet anledning til fgrst generelt at vurdere
spgrgsmalet om en kommunes adgang til at afholde et arrangement, som det i sagen
omhandlede. Dette spgrgsmal er ikke reguleret i den skrevne lovgivning og skal derfor
afgares efter almindelige kommunalretlige grundsaetninger om kommuners opgaveva-
retagelse — de sakaldte kommunalfuldmagtsregler.

Efter kommunalfuldmagtsreglerne antages en kommunes adgang til uden lovhjemmel
at gennemfgre foranstaltninger blandt andet at veere afgraenset af, hvad der traditionelt
er betegnet som et almennyttekriterium. Dette kriterium indebaerer, at en kommune
som udgangspunkt kun kan gennemfgre foranstaltninger, der kommer det kommunale
feellesskab til gode.



Dette udgangspunkt indebaerer, at en kommune normalt ikke uden lovhjemmel kan
gennemfagre foranstaltninger, der udelukkende eller i det vaesentligste er motiveret i
varetagelse af individuelle interesser hos enkeltpersoner eller grupper af enkeltperso-
ner. Hvor der i gvrigt er et lovligt kommunalt formal, indebaerer den omsteendighed, at
virkningen af en kommunal disposition er til fordel for en enkelt person, ikke i sig selv,
at den pageeldende disposition bliver ulovlig.

Der henvises herved til bl.a. Karsten Revsbech, Kommunernes opgaver, 2005, side 61
ff., Inger Mogensen & Dario Silic, Kommunalfuldmagtsreglerne i praksis, 2004, side 29,
Jens Garde og Karsten Revsbech, Kommunalret, 2002, side 18 og 25 ff., Hans Gam-
meltoft-Hansen m.fl., Forvaltningsret, 2002, side 691 ff. og Erik Harder, Dansk Kommu-
nalforvaltning 1l Opgaver 1987, side 68 ff. og 118 ff., men dog tilsyneladende noget
anderledes Mogens Heide-Jgrgensen, Den kommunale interesse, 1993, side 285 ff.,
seerligt side 317 f.

Almennyttekriteriet er ikke udtryk for en seerlig preecis afgreensning af kommuners
kompetence. Kriteriet kan dog medvirke til en afgraensning af, hvilke kommunale hen-
syn der i en samlet afvejning af interesser kan begrunde, at en kommune lovligt kan
varetage en opgave.

Det afggrende for vurderingen af, om en kommune lovligt vil kunne varetage en opga-
ve med hjemmel i kommunalfuldmagtsreglerne, er saledes, om kommunen herved va-
retager en kommunal interesse. Det bemeerkes i den forbindelse, at det er lovligt for en
kommune at afholde udgifter i forbindelse med repraesentation af kommunen udadtil.

Endvidere antages det efter kommunalfuldmagtsreglerne, at der pahviler kommunen en
generel forpligtelse til at handle gkonomisk forsvarligt. Der tilkommer i den forbindelse
kommunen et betydeligt skan ved vurderingen af, om en given disposition er gkono-
misk forsvarlig.

Der kan henvises til Karsten Revsbech, Kommunernes opgaver, 2005, side 77 ff., Hans
Gammeltoft Hansen m.fl., Forvaltningsret 2002, side 687 og betsenkning 996/1983 om
ansvarsplacering og reaktionsmuligheder i kommunestyret, side 65 f.

3. For sa vidt angar en regions adgang til at afholde et arrangement, som det i sagen
omhandlede, falger det af § 5, stk. 2, i regionsloven, at regionsradene ikke kan vareta-
ge andre opgaver end dem, der fglger af den skrevne lovgivning, og som er naevnt i
stk. 1. Af bemaerkningerne til bestemmelsen (L 65, Folketingsaret 2004-05, 2. samling)
fremgar, at det indebaerer, at kommunalfuldmagtsreglerne ikke finder anvendelse for
regionernes virksomhed.

Det fremgar videre af bemaerkningerne til bestemmelsen, at det forhold, at regionerne
er offentlige myndigheder, der modtager offentlige bevillinger, og som varetager opga-
ver i henhold til den skrevne lovgivning, indebeerer, at regionerne har mulighed for i
overensstemmelse med lovgivningen i gvrigt at foretage de dispositioner, der er ngd-
vendige for at varetage de pageeldende opgaver. Disse offentligretlige grundsaetninger
om regioners adgang til at foretage sadanne dispositioner kan benaevnes myndigheds-
fuldmagten.



Det afggrende for vurderingen af, om et regionsrad lovligt kan varetage en opgave med
hjemmel i myndighedsfuldmagten, er saledes, om der herved varetages en regional
interesse som et ngdvendigt led i opgavevaretagelsen. Det bemaerkes i den forbindel-
se, at et regionsrad ifglge bemeerkningerne til bestemmelsen blandt andet i fornadent
omfang kan foretage dispositioner med henblik pa at repraesentere regionerne udadtil.

Det fremgar videre af bemaerkningerne til bestemmelsen, at regionerne som offentlige
myndigheder ved disponeringen skal udvise de ngdvendige gkonomiske hensyn og
udvise gkonomisk forsvarlighed. En grundseetning herom fastlaegger ikke praecise
graenser for, hvornar en region handler gkonomisk forsvarligt, men har betydning ved
vurderingen af lovligheden af alle regionernes gkonomiske dispositioner. Eksempelvis
naevnes i bemaerkningerne regionens afholdelse af repraesentationsudgifter.

4. For sa vidt angar et sammenlaegningsudvalgs adgang til at afholde et arrangement,
som det i sagen omhandlede, bemaerkes, at kommunalfuldmagtsreglerne ikke finder
anvendelse for sammenlaegningsudvalgets virksomhed, idet sammenlaegningsudval-
gets opgaver udtgmmende er reguleret i § 19 i lov nr. 540 af 24. juni 2005 om revision
af den kommunale inddeling.

Det bemaerkes, at sammenleegningsudvalget ma betragtes som en i forhold til ved-
kommende kommune seerskilt myndighed med sit seerskilte retsgrundlag.

Det fremgar af § 19, nr. 13, i lov om revision af den kommunale inddeling, at sammen-
lszegningsudvalget i sin funktionsperiode skal treeffe andre beslutninger, der er ngdven-
dige med henblik pa at forberede oprettelsen af den nye kommune samt tilfgrslen af
nye opgaver til den nye kommune.

Sammenlaegningsudvalget har sdledes mulighed for i overensstemmelse med lovgiv-
ningen at foretage de dispositioner, der er ngdvendige for at varetage sammenleeg-
ningsudvalgets opgaver, herunder i samme udstreekning som kommunerne at afholde
eksempelvis repraesentationsudgifter.

5. For sd vidt angar et forberedelsesudvalgs adgang til at afholde et arrangement, som
det i sagen omhandlede, bemeaerkes, at kommunalfuldmagtsreglerne ikke finder anven-
delse for forberedelsesudvalgets virksomhed, idet forberedelsesudvalgets opgaver
udtemmende er reguleret i 8 52 i regionsloven.

Det bemaerkes, at forberedelsesudvalget ma betragtes som en i forhold til vedkom-
mende region seerskilt myndighed med sit seerskilte retsgrundlag.

Det fglger af 8§ 52, nr. 12, i regionsloven, at forberedelsesudvalget i sin funktionsperio-
de skal treeffe beslutninger, der er nadvendige med henblik pa at forberede oprettelsen
af regionen.

Forberedelsesudvalget har sdledes mulighed for i overensstemmelse med lovgivningen
at foretage de dispositioner, der er ngdvendige for at varetage forberedelsesudvalgets
opgaver, herunder i samme udstreekning som regionerne at afholde eksempelvis re-
preesentationsudgifter.



Det er pa den baggrund Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse, at kommunal-
bestyrelsens, regionsradets, sammenlaegningsudvalgets og forberedelsesudvalgets
adgang til at afholde udgifter til et arrangement, som det i sagen omhandlede, er regu-
leret af offentligretlige grundsaetninger med samme indhold.

6. Pa baggrund af den foreliggende sag har Indenrigs- og Sundhedsministeriet fundet
anledning til at vurdere fglgende to problemstillinger:

- Er det lovligt for kommunale og regionale myndigheder at afholde et arrange-
ment, som det i sagen foreliggende, med en deltagerkreds, der bestar af kom-
munale henholdsvis regionale politikere med ledsagere, embedsmaend med
ledsagere og pressen med ledsagere, jf. pkt. 7?

- Kan et arrangements omfang og karakter indebzere, at arrangementet ma an-
ses for at veere i strid mod grundsaetningen om gkonomisk forsvarlighed, jf. pkt.
8?

7. Ved vurderingen af, hvorvidt det er lovligt for kommunale og regionale myndigheder
at afholde et arrangement, som det i sagen foreliggende, med en deltagerkreds, der
bestar af kommunale henholdsvis regionale politikere med ledsagere, embedsmeend
med ledsagere og pressen med ledsagere, har Indenrigs- og Sundhedsministeriet fun-
det anledning til at vurdere falgende spgrgsmal:

a) Er det lovligt at afholde et arrangement, som det i sagen omhandlede, for kom-
munale og regionale politikere?

b) Er det lovligt at afholde et arrangement, som det i sagen omhandlede, med del-
tagelse af embedsmaend?

c) Er det lovligt at afholde et arrangement, som det i sagen omhandlede, med del-
tagelse af ledsagerne til kommunale og regionale politikere og embedsmaend?

d) Er det lovligt at afholde et arrangement, som det i sagen omhandlede, med del-
tagelse af pressen?

e) Er det lovligt at afholde et arrangement, som det i sagen omhandlede, med del-
tagelse af pressens ledsagere?

Ad a) Er det lovligt at aftholde et arrangement, som det i sagen omhandlede, for kom-
munale og regionale politikere?

Vederlaeggelse af kommunale og regionale politikere (medlemmer af kommunalbesty-
relsen, regionsradet, sammenlaegningsudvalget og forberedelsesudvalget) er udtgm-
mende reguleret i 8 16, stk. 1, 3-6, og stk. 8-12, § 16 a og 8§ 34 i lov om kommunernes
styrelse, jf. for regionsradets vedkommende 8§ 11 i regionsloven, for sammenlaegnings-
udvalgets vedkommende 8 17 i lov om revision af den kommunale inddeling og for for-
beredelsesudvalgets vedkommende § 50 i regionsloven.

Der henvises til Hans B. Thomsen, Pernille Christensen og Christian Schgnau, Lov om
kommunernes styrelse med kommentarer, 2004, side 93.

Det forhold, at vederlagsreglerne indeholder en udtesmmende regulering af kommunale
og regionale politikeres vederleeggelse, indebeaerer, at det ikke er lovligt at vederlaegge
disse politikere pa anden made, end hvad der falger af vederlagsreglerne. Det vil séle-
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des veere ulovligt at afholde arrangementer med det formal at honorere disse politikere.
Vederlagsreglerne afskaerer derimod ikke kommunale og regionale politikere fra at del-
tage i et arrangement, der ikke har til formal at honorere politikerne, men har til formal
at varetage en kommunal henholdsvis regional interesse, f.eks. et repraesentationsar-
rangement.

Afgarende for, om kommunale og regionale myndigheder lovligt kan afholde udgifter
for sa vidt angar kommunale og regionale politikere til et arrangement, som det i sagen
omhandlede, er saledes, hvorvidt der foreligger en kommunal henholdsvis regional
interesse heri.

Det bemeerkes, at det i almindelighed er sagligt for kommunale og regionale myndig-
heder at afholde udgifter til bespisning til kommunale og regionale politikere i forbindel-
se med mgdedeltagelse. Det bemeerkes i den forbindelse, at der i § 16, stk. 10, litra a, i
lov om kommunernes styrelse er hjemmel til at yde medlemmer af kommunalbestyrel-
sen godtggrelse for fraveer fra hjemstedet, herunder godtggrelse for udgifter til forplej-
ning, i forbindelse med deltagelse i de i lov om kommunernes styrelse § 16, stk. 1, litra
a-f, neevnte mgder m.v. Bestemmelsen indebeerer bl.a., at et kommunalbestyrelses-
medlem, der selv leegger ud for bespisning i forbindelse med sadanne mgder m.v., kan
fa godtgjort sine udgifter hertil. Det samme geelder for regionsradsmedlemmer, jf. § 11 i
regionsloven, for forberedelsesudvalgsmedlemmer, jf. 8 50 i regionsloven, og for sam-
menlaegningsudvalgsmedlemmer, jf. 8 17 i lov om revision af den kommunale indde-
ling. Bestemmelsen understgtter, at kommunale og regionale myndigheder selv kan
afholde de naevnte udgifter til bespisning.

Det er Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse, at der endvidere kan veere tilfsel-
de, hvor der kan foreligge en kommunal henholdsvis regional interesse i at afholde en
middag for kommunale og regionale politikere, selvom formalet ikke er at bespise del-
tagerne i forbindelse med afholdelse af et mgde. Efter ministeriets opfattelse vil det
saledes vaere lovligt for kommunale og regionale myndigheder at afholde en middag i
forbindelse med valgperiodens afslutning, i forbindelse med det konstituerende mgde
eller som en arlig markering af det forlabne og kommende samarbejde, f.eks. i forbin-
delse med budgetvedtagelsen. Baggrunden herfor er, at ministeriet finder, at sddanne
middage ma paregnes at give et udbytte, der bidrager til en bedre lgsning af kommuna-
le og regionale opgaver. Sadanne middagsarrangementer kan saledes veere med til at
etablere, bevare og styrke et godt arbejdsklima indbyrdes mellem de forskellige politi-
ske grupper i kommunalbestyrelsen henholdsvis regionsradet og bidrage til at skabe et
godt og konstruktivt samarbejde i kommunalbestyrelsen henholdsvis regionsradet.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har ikke tidligere taget stilling til, hvorvidt der kan
foreligge en kommunal eller regional interesse i at afholde udgifter til et arrangement,
som det i sagen omhandlede, der bestar af middag, underholdning og overnatning, for
kommunale og regionale politikere. Der ses endvidere ikke at veere taget stilling til
spgrgsmalet i den kommunalretlige litteratur.

Det er Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse, at det forhold, at et arrangement
ikke alene bestar af en middag, men ogsa af underholdning og overnatning, ikke i sig
selv kan fgre til en antagelse af, at arrangementet ikke er lovligt: Ministeriet finder ikke
grundlag for at afvise, at ogsa et arrangement bestdende af middag, underholdning og
overnatning kan veere med til at etablere, bevare og styrke et godt arbejdsklima indbyr-
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des mellem de forskellige politiske grupper i kommunalbestyrelsen henholdsvis re-
gionsradet og bidrage til at skabe et godt og konstruktivt samarbejde i kommunalbesty-
relsen henholdsvis regionsradet. Det bemaerkes i den forbindelse, at kommunale og
regionale myndigheder efter omsteendighederne kan have ganske vide rammer for
sammensaetning af arrangementer, der afholdes med henblik pa at styrke samarbejdet
mellem kommunale henholdsvis regionale politikere og embedsmeend, og repraesenta-
tionsarrangementer. Det bemaerkes, at et arrangement, der ogsa omfatter overnatning,
efter ministeriets opfattelse navnlig kan begrundes i forhold til myndigheder, hvis med-
lemmer kommer fra et stort geografisk omrade.

Det er i den forbindelse en betingelse, at prisen for et givet arrangement ikke er strid
med grundseetningen om gkonomisk forsvarlighed, jf. pkt. 8.

Efter Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse kan det endvidere veere lovligt at
afholde et arligt arrangement, der har flere formal, ligesom det i et vist omfang kan vee-
re lovligt at afholde flere arrangementer i lgbet af et ar, der hvert har sit eget formal.
Antallet af sadanne arrangementer i lgbet af et ar kan inddrages i vurderingen af lovlig-
heden af det enkelte arrangements omfang, jf. pkt. 8.

Spargsmalet er herefter, om der tillige foreligger en regional interesse i, at et forbere-
delsesudvalg afholder et arrangement, som det i sagen omhandlede, for regionale poli-
tikere.

| den foreliggende sag har Indenrigs- og Sundhedsministeriet lagt til grund, at det plan-
lagte arrangement efter det oplyste var begrundet i et ghske om at styrke et konstruk-
tivt samarbejde i forbindelse med budgetlaegningen. Efter det oplyste var formalet med
arrangementet endvidere at bidrage til at bevare og styrke samarbejdet mellem forbe-
redelsesudvalget og den administrative ledelse i regionen samt styrke samarbejdet
med lokalpressen.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet finder, at der ma tilkomme forberedelsesudvalget et
vist skgn i vurderingen af, hvorvidt der foreligger en regional interesse i afholdelsen af
udgifter til sddanne arrangementer. Endvidere ma rammerne for en sddan skansmees-
sig vurdering efter omsteendighederne veere vide. Det ma saledes bero pa en konkret
vurdering af det pageeldende arrangement, hvorvidt forberedelsesudvalget har handlet
inden for rammerne af det lovlige skan.

Pa den baggrund finder Indenrigs- og Sundhedsministeriet ikke grundlag for at antage,
at det ville veere ulovligt at afholde udgifter til regionale politikeres deltagelse i det i sa-
gen omhandlede arrangement. Ministeriet finder i den forbindelse ikke, at det kan til-
laegges betydning, at det planlagte arrangement |a et par maneder efter budgetvedta-
gelsen. Ministeriet har i den forbindelse lagt til grund, at der var tale om et arligt arran-
gement, der havde til formal at bidrage til at bevare og styrke samarbejdet mellem for-
beredelsesudvalget og den administrative ledelse i regionen samt styrke samarbejdet
med lokalpressen. Den tidsmeessige forskydning i forhold til budgetvedtagelsen har
saledes ikke betydning for lovligheden af arrangementet.
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Ad b) Er det lovligt at afholde et arrangement, som det i sagen omhandlede, med del-
tagelse af embedsmaend?

Det afggrende for lovligheden af afholdelse af i et arrangement, som det i sagen om-
handlede, med deltagelse af embedsmaend, ma efter Indenrigs- og Sundhedsministeri-
ets opfattelse veere, om formalet med embedsmeends deltagelse i arrangementet er at
varetage en kommunal henholdsvis regional interesse. Baggrunden for den kommuna-
le henholdsvis regionale interesse i, at embedsmaend deltager i sddanne arrangemen-
ter, kan f.eks. veere et gnske om at styrke sammenholdet og samarbejdsrelationerne
mellem kommunale henholdsvis regionale politikere og embedsmeend. En sadan inte-
resse ma efter ministeriets opfattelse anses for lovlig.

| den foreliggende sag har Indenrigs- og Sundhedsministeriet lagt til grund, at det plan-
lagte arrangement efter det oplyste var begrundet i et ghske om at styrke et konstruk-
tivt samarbejde i forbindelse med budgetlaegningen. Efter det oplyste var formalet med
arrangementet endvidere at bidrage til at bevare og styrke samarbejdet mellem forbe-
redelsesudvalget og den administrative ledelse i regionen samt styrke samarbejdet
med lokalpressen.

Pa den baggrund finder Indenrigs- og Sundhedsministeriet ikke grundlag for at antage,
at det ville veere ulovligt at afholde udgifter til embedsmaends deltagelse i det omtalte
arrangement.

Ad c) Er det lovligt at afholde et arrangement, som det i sagen omhandlede, med del-
tagelse af ledsagerne til kommunale og regionale politikere og embedsmaend?

Som udgangspunkt er der ikke efter de offentligretlige grundseetninger en adgang for
kommunale og regionale myndigheder til at afholde udgifter til ledsagere til kommunale
og regionale politikere og embedsmaend. Det vil saledes som udgangspunkt ikke veere
lovligt at afholde udgifter til bespisning af ledsagere i forleengelse af almindelige mader,
hvor bespisningen alene har til formdl at bespise deltagerne, saledes at mgdet kan
gennemfgres uden, at de enkelte deltagere selv skal sgrge for bespisning.

Hvis der imidlertid er tale om en seerlig begivenhed, f.eks. en arlig middag med delta-
gelse af kommunale henholdsvis regionale politikere samt embedsmaend, jf. pkt. a og
b, giver spgrgsmalet anledning til tvivl. Indenrigs- og Sundhedsministeriet finder imid-
lertid ikke at kunne afvise, at det henset til den kommunale og regionale interesse i at
afholde sadanne arrangementer kan vaere lovligt tillige at afholde udgifter for de pa-
geeldendes ledsagere. Ministeriet finder saledes, at deltagelse af ledsagere i sddanne
middage og repraesentationsarrangementer kan have en positiv effekt pa samarbejds-
relationerne mellem kommunale henholdsvis regionale politikere og embedsmaend.

| den foreliggende sag finder Indenrigs- og Sundhedsministeriet ikke grundlag for at
antage, at det ville veere ulovligt tillige at afholde udgifter til ledsagere til regionale poli-
tikere og embedsmeend. Ministeriet har herved lagt veegt pa, at der var tale om et arligt
arrangement, der efter det oplyste havde til formal at bidrage til at bevare og styrke
samarbejdet mellem forberedelsesudvalget og den administrative ledelse i regionen
samt styrke samarbejdet med lokalpressen. Ministeriet har endvidere lagt vaegt pa, at
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deltagelse af ledsagere til regionale politikere og embedsmaend i det omhandlede ar-
rangement tillige kunne have en positiv effekt pa samarbejdsrelationerne mellem regi-
onale politikere og embedsmaend.

Ad d) Er det lovligt at afholde et arrangement, som det i sagen omhandlede, med del-
tagelse af pressen?

Det bemaerkes, at det i almindelighed er sagligt for kommunale og regionale myndig-
heder at repreesentere kommuner og regioner udadtil, jf. pkt. 2, 3, 4 og 5. Pressen har
en vigtig rolle som formidler af information til offentligheden og spiller derfor en vigtig
rolle for det politiske og administrative arbejde i kommunen henholdsvis regionen. Pa
den baggrund er det i et vist omfang sagligt for kommunale og regionale myndigheder
at afholde udgifter med henblik pa at styrke samarbejdet med lokalpressen.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har ikke tidligere taget stilling til, hvorvidt der kan
foreligge en kommunal henholdsvis regional interesse i at afholde udgifter til pressens
deltagelse i en middag med underholdning og overnatning med deltagelse af kommu-
nale og regionale politikere og embedsmaend. Der ses endvidere ikke at veere taget
stilling til spargsmalet i den kommunalretlige litteratur.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet finder, at dette spargsmal giver anledning til tvivl.
Ministeriet finder imidlertid, at der ikke kan udelukkes, at der kan foreligge en kommu-
nal henholdsvis regional interesse i at afholde en middag med underholdning og over-
natning med deltagelse af pressen med henblik pa at styrke samarbejdet med lokal-
pressen. | den samlede vurdering skal indgd, hvorvidt et sddant arrangement er egnet
til at give pressen, kommunale og regionale politikere samt embedsmaend mulighed for
at styrke samarbejdet i respekt for de forskellige roller, parterne har. Ministeriet finder,
at der ma tilkomme kommunale og regionale myndigheder et vist skan i vurderingen
heraf.

| den foreliggende sag er det oplyst, at det omtalte arrangement tillige havde et klart
formal i forhold til samarbejde med pressen, og at arrangementet netop derfor var plan-
lagt i det offentlige rum for at skabe dbenhed og gennemsigtighed i forhold til regions-
radets virke. Det forhold, at arrangementet tillige havde til formal at bidrage til at bevare
og styrke samarbejdet mellem forberedelsesudvalget og den administrative ledelse i
regionen, giver Indenrigs- og Sundhedsministeriet anledning til at bemeerke, at det kan
veere lovligt at afholde et arligt arrangement, der har flere formal, jf. pkt. a.

Pa den baggrund finder Indenrigs- og Sundhedsministeriet ikke grundlag for at antage,
at det ville veere ulovligt at afholde udgifter til pressens deltagelse i det omtalte arran-
gement.

Ad e) Er det lovligt at aftholde et arrangement, som det i sagen omhandlede, med del-
tagelse af pressens ledsagere?

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har ikke tidligere taget stilling til, hvorvidt der kan
foreligge en kommunal eller regional interesse i at afholde udgifter til ledsagere til pres-
sens deltagelse i et arrangement, som det i sagen foreliggende. Der ses endvidere ikke
at veere taget stilling til spgrgsmalet i den kommunalretlige litteratur.
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Det er Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse, at det som udgangspunkt ikke er
lovligt at afholde udgifter til pressens ledsagere. Det forhold, at det ikke kan afvises, at
der kan foreligge en kommunal henholdsvis regional interesse i, at kommunale og re-
gionale politikere og embedsmaend har ledsagere med, jf. pkt. ¢, kan imidlertid efter
ministeriets opfattelse tale for, at der tillige lovligt kan afholdes udgifter til ledsagerne til
pressen.

I den foreliggende sag havde det omtalte arrangement ifglge forberedelsesudvalget
tillige et klart formal i forhold til styrkelse af regionens samarbejde med pressen, hvor-
for arrangementet var planlagt i det offentlige rum for at skabe dbenhed og gennemsig-
tighed i forhold til regionsradets virke.

Pa den baggrund finder Indenrigs- og Sundhedsministeriet ikke grundlag for at antage,
at det ville vaere ulovligt at afholde udgifterne til deltagelse af ledsagere til pressen i det
planlagte arrangement, idet regionale politikere og embedsmeend tillige var inviteret
med ledsagere, og idet det i forhold til det i sagen omhandlede arrangement ikke kunne
afvises, at der foreld en regional interesse heri, jf. pkt. c.

8. Ved vurderingen af lovligheden af et arrangement, som det i sagen omhandlede,
skal tillige indga en vurdering af, om kommunale og regionale myndigheder har handlet
gkonomisk forsvarligt, jf. pkt. 2, 3, 4 og 5. Kommunale og regionale myndigheder kan
efter omstaendighederne have ganske vide rammer for anvendelsen af kommunale
henholdsvis regionale midler med henblik pa at styrke samarbejdet mellem kommunale
henholdsvis regionale politikere og embedsmaend og til repraesentationsformal, men
eksorbitante udgifter hertil vil som udgangspunkt veere i strid med grundsaetningen om
gkonomisk forsvarlighed.

Spgrgsmalet er saledes, om et arrangement, som det i sagen foreliggende, har en sa-
dan karakter eller et sadant omfang, at arrangementet kan anses for at veere i strid
med grundsaetningen om gkonomisk forsvarlighed.

Afggrelsen af, hvad der er gkonomisk forsvarligt, vil ofte bero pa et skan. Dette skan
kan veere meget vanskeligt at foretage. Der ma derfor forekomme kommunale og regi-
onale myndigheder en vis margin, og efter omsteendighederne kan rammerne veere
ganske vide.

Det er i den forbindelse en betingelse, at der ikke afholdes udagifter til foranstaltninger,
der gar videre end det kommunale og regionale formal tilsiger, herunder at der er et
rimeligt forhold mellem udgiften og formalet.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet er opmeerksomt pd, at Retten i Hillerad i dom afsagt
den 10. april 2007 i Brixtofte-sagen blandt andet har taget stilling til afholdelse af re-
preesentationsudgifter i den daveerende Farum Kommune, hvor repraesentationsudgif-
terne var pa et helt ekstraordinzert hgijt niveau. Dommen har fastlagt en greense pa
1.000 kr. for afholdelse af kommunale repraesentationsarrangementer, idet retten fandt,
at en kuvertpris pa 1.000 kr. som udgangspunkt er sa hgj, at det er ubeteenkeligt at
laegge til grund, at hvad der ligger derudover, ma veere strafbart. Retten har dog indlagt
en ekstra bagatelgraense, idet der som udgangspunkt kun er domfaeldt for det belgb,
hvormed repraesentationsudgiften overskrider 1.000 kr. pr. kuvert, safremt overskridel-
sen over 1.000 kr. pr. kuvert overstiger ca. 40 % af regningens omfang. Retten anfarer
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i sine preemisser, at anvendelsen af den samme kuvertpris i alle tilfeelde uden sondring
som grundlag for bedammelsen lider af visse svagheder, idet eksempelvis en simpel
arbejdsfrokost med kun en enkelt fremmed embedsmand som gaest ikke vil retfeerdig-
gere det samme forbrug som en middag med flere meget hgijtstdende geester. Retten
finder imidlertid, at en forfinet efterprgvning resulterende i fluktuerende belgbsgraenser
efter en indgdende bedgmmelse af hvert magde var sa godt som umulig i den forelig-
gende sag, hvorfor retten tiltradte den af anklagemyndigheden foretagne afgraensning.
Dommen er for tiden anket til @stre Landsret.

Det er Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse, at den i dommen fastlagte green-
se pa 1.000 kr. pr. kuvert ikke er en absolut greense, der geelder for alle kommunale
eller regionale arrangementer. Efter omstaendighederne kan det efter ministeriets op-
fattelse veere lovligt for kommunale og regionale myndigheder at afholde et arrange-
ment, uanset at prisen overstiger 1.000 kr. pr kuvert. Det er ministeriets opfattelse, at
den i dommen fastlagte greense skal ses i lyset af, at den daveerende Farum Kommu-
nes repraesentationsudgifter var pa et helt ekstraordinzert hgijt niveau, ligesom der var
tale om et meget stort antal middage pa arsbasis. Nar der er tale om et arligt arrange-
ment, som det i sagen omhandlede, er det ministeriets opfattelse, at vurderingen af,
om udgiften til et sddant arligt arrangement er eksorbitant og dermed ulovlig, ma bero
pa den konkrete situation.

Efter Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse afhaenger det saledes af de kon-
krete omstaendigheder, hvorvidt et sadant arligt arrangement er lovligt. Der er saledes
efter ministeriets opfattelse forskel pa, om der alene afholdes en arlig middag, eller om
der afholdes gentagne arrangementer i tilsvarende prislag i lgbet af et ar. Efter ministe-
riets opfattelse er det relevant at leegge veegt pa den samlede pris, ligesom det efter
omstaendighederne kan veere relevant at foretage en konkret vurdering af deludgifter i
et samlet arrangement. En konkret vurdering vil ogsa kunne tage hgjde for eventuelle
prisforskelle pa f.eks. hovedstaden og provinsen.

| den foreliggende sag finder Indenrigs- og Sundhedsministeriet, at det afggrende for,
hvorvidt det planlagte arrangement ma anses for gkonomisk forsvarligt, ma veere det
samlede belgb, der ville veere anvendt pr. person. Henset til den gennemsnitlige pris
pr. deltager pa 835 kr. til middag, underholdning og overnatning finder ministeriet ikke
anledning til at antage, at forberedelsesudvalgets vurdering af arrangementets omfang
og karakter var i strid med grundseaetningen om gkonomisk forsvarlighed. Ministeriet
finder samtidig ikke anledning til at foretage en vurdering af, hvorvidt dette belgb ville
have veeret hgjere, hvis forberedelsesudvalget havde afholdt udgifter til drikkevarer,
eller lavere, idet der var kommet en del afbud vedrgrende overnatning. Det er videre
ministeriets opfattelse, at udgiften ville vaere egnet til at tiene et regionalt formal, og at
udgiften ikke ville ga ikke videre, end hvad formalet tilsiger.

Den samlede udgift kan saledes efter Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse
ikke anses for at vaere eksorbitant og dermed ulovlig.

9. Sammenfatning

Indenrigs- og Sundhedsministeriet finder ikke grundlag for at antage, at det ville veere
ulovligt at afholde udgifter til regionale politikeres deltagelse i det i sagen omhandlede
arrangement. Ministeriet finder i den forbindelse ikke, at det kan tillaegges betydning, at
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det planlagte arrangement la et par maneder efter budgetvedtagelsen. Ministeriet har i
den forbindelse lagt til grund, at der var tale om et arligt arrangement, der havde til
formal at bidrage til at bevare og styrke samarbejdet mellem forberedelsesudvalget og
den administrative ledelse i regionen samt styrke samarbejdet med lokalpressen. Den
tidsmaessige forskydning i forhold til budgetvedtagelsen har saledes ikke betydning for
lovligheden af arrangementet.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet finder heller ikke grundlag for at antage, at det ville
veere ulovligt at afholde udgifter til embedsmeends deltagelse i det omtalte arrange-
ment.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet finder endvidere ikke grundlag for at antage, at det
ville veere ulovligt tillige at afholde udgifter til ledsagere til regionale politikere og em-
bedsmeend. Ministeriet har herved lagt vaegt pa, at der var tale om et arligt arrange-
ment, der efter det oplyste havde til formal at bidrage til at bevare og styrke samarbej-
det mellem forberedelsesudvalget og den administrative ledelse i regionen samt styrke
samarbejdet med lokalpressen. Ministeriet har endvidere lagt vaegt pa, at deltagelse af
ledsagere til regionale politikere og embedsmeend i det omhandlede arrangement tillige
kunne have en positiv effekt p4 samarbejdsrelationerne mellem regionale politikere og
embedsmeend.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet finder ikke grundlag for at antage, at det ville veere
ulovligt at afholde udgifter til pressens deltagelse i det omtalte arrangement.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet finder ikke grundlag for at antage, at det ville veere
ulovligt at afholde udgifterne til deltagelse af ledsagere til pressen i det planlagte arran-
gement, idet regionale politikere og embedsmeend tillige var inviteret med ledsagere,
og idet det i forhold til det i sagen omhandlede arrangement ikke kunne afvises, at der
forela en regional interesse heri.

Henset til den gennemsnitlige pris pr. deltager pa 835 kr. til middag, underholdning og
overnatning finder Indenrigs- og Sundhedsministeriet ikke anledning til at antage, at
forberedelsesudvalgets vurdering af arrangementets omfang og karakter var i strid med
grundseetningen om gkonomisk forsvarlighed.

Det er pa den baggrund Indenrigs- og Sundhedsministeriets samlede opfattelse, at der
ikke er grundlag for at antage, at det ville veere ulovligt at afholde det planlagte arran-
gement.

Som anfert i udtalelsen har lovligheden af arrangementet pa flere punkter givet Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet anledning til tvivl. Dette heenger sammen med, at de of-
fentligretlige grundseetninger, der finder anvendelse ved bedgmmelse af et arrange-
ment, som det i sagen omhandlede, efter sagens natur er skansmeessige og ikke giver
en preecis afgreensning af, i hvilke tilfeelde det er lovligt at afholde et sadant arrange-
ment. Med ministeriets udtalelse er grundseetningernes betydning for lovligheden af det
i sagen omhandlede arrangement blevet klargjort. Ministeriet finder i den forbindelse
ikke grundlag for at antage, at den retsopfattelse, statsamtmanden for Nordjylland
Amts udtalelse har givet udtryk for, forud for ministeriets udtalelse kunne karakteriseres
som veerende i strid med de naevnte grundsaetninger.
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet har ved kopi af dette brev meddelt Statsforvaltnin-
gen Nordjylland ministeriets retsopfattelse.
Indenrigs- og Sundhedsministeriet foretager herefter ikke videre i sagen.

Med venlig hilsen

Inger Mogensen



