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Statsamtmanden for Arhus Amt udtalte ved brev af 30. marts 2004 til Struer Kommune,
at det er lovligt, at et kommunalt plejehjem far stillet en bus gratis til radighed, mod at
bussen til gengeeld beerer reklamer.

Ved brev af 25. maj 2005 har indenrigs- og Sundhedsministeriet til brug for besvarel-
sen af et folketingssporgsmal anmodet statsamtmanden for Arhus Amt om en udtalelse
om sagen.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har nu afsluttet behandlingen af sagen.

Det er Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse, at en kommune ikke lovligt kan
anvende reklamefinansierede biler eller busser i forbindelse med varetagelse af den
kommunale opgave at drive et plejehjem.

Her falger farst en gennemgang af sagens baggrund og derefter en nzermere begrun-
delse for Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse.

Sagens baggrund;

Struer Kommune anmodede i brev af 11. december 2003 til Tilsynsradet for Ringka-
bing Amt om en vejledende udtalelse om, hvorvidt det vil vasre lovligt, at plejehjemmet
Rosengarden far stillet en bus gratis til radighed, mod at bussen til gengaeld baerer
reklamer.

Det fremgér af sagen, at den pateenkte aftale om en reklamefinansieret bus gar ud pa,
at firmaet Plus Mobil ApS forestar tegning af et antal reklamer, som paferes bussen,
hvorved hele eller dele af anskaffelsesudgiften finansieres. Ifelge aftalen stilles bussen
til radighed for kommunen i 5 ar, og kommunen skal selv betale de lebende udgifter.
Det pahviler ifelge aftalen Plus Mobil ApS at sarge for, at reklamer af politisk, religigs
og pornografisk art og reklamer af polemisk art vendt mod statslige eller kommunale
institutioner, samt rekiame for alkoholiske drikke og tobaksvarer ikke forekommer.

Ved brev af 24, marts 2004 til Struer Kommune udtalte statsamtmanden for Arhus Amt
sig om sagen. Af denne udtalelse fremgar bl.a. felgende:
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"Efter statsamtets opfattelse er det ikke i strid med offentligretlige grundszetninger, at en kom-
munal institution finansierer en bus ved reklamedrift. Statsamtet har ved vurderingen af sagen
lagt veegt pa, at det er antaget i praksis, at reklameplads pa blandt andet kommunale busser
kan szlges. Statsamtet har endvidere lagt vaegt pa, at reklamevirksomheden i det konkrete
tilfeelde vurderes at vaere accessorisk i forhold til varetagelse af den kommunale opgave: At
drive plejehjemmet Rosengarden. Der la2gges endvidere vaegt pa, at kommunen ikke selv fore-
star salget af reklameplads men at salg og administration varetages af et privat firma. Kommu-
nen driver saledes ikke virksomhed i form af salg af reklameplads. ..."

Ved brev af 31. maj 2005 ti! Indenrigs- og Sundhedsministeriet har statsamtmanden for
Arhus Amt efter anmodning fra ministeriet udtalt sig om sagen. Af denne udtalelse
fremgar bl.a. falgende:

"Det kommunale tilsyn kan henholde sig til udtalelsen i brevet af 20. marts 2004, idet det be-
maarkes, at udtalelsen er konkret begrundet.

Ifelge det pageeldende plejehjems kontrakt med overdrageren registreres plejehjemmet som
ejer af bussen, og plejehjemmet skal selv betale de Isbende driftsudgifter. Aftalen om reklame-
finansiering har til formal at dakke anskaffelsesudgiften helt eller delvis, og aftalen lober over 5
ar, hvorefter plejehjemmet har uindskraenket radighedsret over bussen.

Ved udtalelsen af 30. marts 2004 lagde det kommunale tilsyn til grund, at overdrageren skal
serge for, at reklamer af bl.a. politisk, religies og pornografisk art og reklamer af polemisk art
vendt mod statslige eller kommunale institutioner, samt reklamer for alkoholiske drikke og to-
baksvarer ikke forekommer.

Det kommunale tilsyn lagde veegt pa, at reklamevirksomheden i det konkrete tilfeelde blev vur-
deret at veere accessorisk i forhold til varetagelse af den kommunale opgave med at drive det
kommunale plejehjem, og at kommunen ikke selv forestar salget af reklameplads, dvs. at kom-
munen ikke driver virksomhed i form af salg af reklameplads.

Det papeges i evrigt, at kommuner ogsa i andre sammenhaenge afszetter reklameplads, f.eks.
ved busstoppesteder, pa stadions og i visse tilfeelde pa anden offentlig ejendom, f.eks. viaduk-
ter. Der er derfor langvarig praksis for, at reklameplads kan afseettes ved udnyttelse af et kom-
munalt aktiv. ..."

Indenrigs- og Sundhedsministeriets udtalelse:

1. Tilsynet med kommunerne varetages med virkning fra den 1. januar 2004 af fem
statsamtmazend, jf. § 47 i lov om kommunernes styrelse (lovbekendtgarelse nr. 968 af 2.
december 2003). Det er saledes statsamtmanden for Arhus Amt, der pr. 1. januar 2004
farer tilsyn med Struer Kommune.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet er ikke i almindelighed klageinstans over for de fem
statsamtmaend, men ministeriet kan af egen drift tage spergsmal om lovligheden af
kommunale dispositioner eller undladelser, som statsamtmanden har udtalt sig om, og
lovligheden af statsamtmandens evrige dispositioner, op til behandling, nar ministeriet
skenner, at sagen er af principiel eller generel betydning eller har alvorlig karakter, jf. §
53, stk. 1, og § 53 a, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse.



2. Spergsmalet om, hvorvidt en kommune lovligt kan anvende reklamefinansierede
biler eller busser, er ikke reguleret i den skrevne lovgivning. Spergsmalet skal derfor
vurderes ud fra de almindelige kommunalretlige grundsastninger om kommuners opga-
vevaretagelse — de sakaldie kommunalfuldmagtsregler.

Det er antaget i de kommunale tilsynsmyndigheders praksis og i den juridiske litteratur,
at kommuner efter kommunalfuldmagtsreglerne ikke uden lovhjemmel kan drive han-
del, handveerk, industri og finansiel virksomhed.

Det indebzerer, at en kommune som hovedregel ikke ma szelge reklameydelser, fordi
kommunen derved driver erhvervsvirksomhed. En kommune kan dog i almindelighed
modtage gaver til brug for varetagelse af kommunale opgaver, ligesom en kommune i
den forbindelse vil kunne informere om, hvem kommunen har modtaget gaven fra. Det
er dog af afgerende betydning, at informationen ikke har karakter af generel markeds-
fering af sponsorens navn eller produkter.

Det er imidlertid antaget i de kommunale tilsynsmyndigheders praksis og i den juridiske
litteratur, at kommuner i et meget begraenset omfang kan varetage accessoriske opga-
ver, dvs. opgaver, der i princippet ikke er kommunale, men som knytter sig naturligt og
taet til varetagelsen af kommunale opgaver. Det er dog blandt andet en betingelse for
udevelse af accessorisk virksomhed, at den accessoriske virksomhed i sit omfang er
underordnet i forhold til den kommunale hovedvirksomhed. Det indgar endvidere i vur-
deringen, om opgaven i forvejen varetages pa rimelig made af private erhvervsdriven-
de. Endelig er det som udgangspunkt en betingelse, at den accessoriske virksomhed
sages bortforpagtet pa markedsmaessige vilkar.

Der kan biandt andet henvises til betaenkning nr. 1153 om kommunerne og erhvervs-
politikken, dec. 1988, s. 76 f., Inger Mogensen og Dario Silic, Kemmunalfuldmagtsreg-
lerne i praksis, 2004, s. 144 ff., Jens Garde og Karsten Revsbech, Kommunalret, 2002,
s. 56 f., Hans Gammeltoft-Hansen m.fl., Forvaltningsret, 2002, s. 706 ff og Frederik
Gammelgaard, Kommunal erhvervsvirksomhed, 2004, s. 74 f. Modsat Mogens Heide-
Jargensen, Den kommunale interesse, 1993, s. 147 ff. og Erik Harder, Dansk Kommu-
nalforvaltning 1ll, 1994, s. 54 f., der forholder sig kritiske til de graenser for kommunal
udferelse af erhvervsvirksomhed, der er antaget i de kommunale tilsynsmyndigheders
praksis.

Det er antaget, at salg af reklameydelser i visse tilfzelde kan betragtes som accessorisk
til varetagelsen af en i avrigt lovlig kommunal opgave. Det er saledes antaget, at en
kommune lovligt kan sezelge reklameplads pa stadioner. Der henvises til ministeriets
redegerelse af 17. september 2001 om kommuners engagement i professionel fodbold,
afsnit 2.1.

Det er endvidere antaget, at en kommune lovligt kan seelge reklameplads pa kommu-
nale bybusser. Baggrunden herfor er, at det blandt andet som felge af den lange tradi-
tion for reklamer pa kommunale bybusser antages, at reklamer pa bybusser har en
neer og naturlig sammenhzzng med den lovlige kommunale opgave at have busdrift.

Det er Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse, at denne historisk begrundede
undtagelse imidlertid ikke geelder for biler eller busser, som kommunen anvender i for-



bindelse med varetagelse af sine svrige kommunale opgaver, eksempelvis drift af ple-
jehjem. Baggrunden herfor er, at salg af reklameplads pa biler eller busser ikke knytter
sig teet og naturligt til en kommunes varetagelse af plejehjemsdrift. Salg af reklame-
plads kan saledes ikke anses for accessorisk i forhold til varetagelse af den kommuna-
le opgave at drive et plejehjem. Udgangspunktet om, at kommuner ikke kan udfere
erhvervsvirksomhed, herunder reklamevirksomhed, kan saledes ikke fraviges pa dette
punkt. Det kan i den forbindelse ikke fore til en eendret vurdering af sagen, at salget af
reklameydelser varetages af et privat firma.

Efter Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse kan en kommune saledes ikke lov-
ligt anvende reklamefinansierede biler eller busser i forbindelse med varetagelse af
den kommunale opgave at drive et plejehjem.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet skal anmode om at blive orienteret om, hvad stats-
amtmanden vil foretage sig videre i sagen.

Kopi af dette brev er sendt til Struer Kommune.
Der henvises til j.nr. 16.07.00.55 ks.

Med venlig hilsen

Inger Mogensen



