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Telefonnotat

Baggrund

En kommune har rettet telefonisk henvendelse til @konomi- og Indenrigsministeriet
med falgende spgrgsmal:

1) Kan et byradsmedlem fa erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste,
nar vedkommende fungerer som giftefoged?

2) Kan en udvalgsformand fa erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste
for deltagelse i m@der, som borgmesteren indkalder formaendene for alle de
stdende udvalg og den samlede direktion til?

3) Er det korrekt at udbetale time- og dagpenge til savel de byradsmedlemmer,
der modtager det fulde faste vederlag, som de byradsmedlemmer, der far er-
statning for tabt arbejdsfortjeneste, nar medlemmerne deltager i f.eks. bud-
getseminarer, kurser og andre aktiviteter, der er omfattet af § 16, stk. 1, litra a
— e, i den kommunale styrelseslov, og som er af flere dages varighed?

Kommunen har for sa vidt angar spgrgsmal 2 pa forespgrgsel oplyst, at der er tale om
mgder, som borgmesteren har indkaldt udvalgsformaendene og direktionen til. Der har
veeret tale om mgder med et overordnet politisk relevant tema. Der har ikke veeret tale
om udvalgsmeader, der treeffes ikke beslutninger pd m@derne, og mederne har ikke
vedrgrt dagsordenen til kommende udvalgs- eller kommunalbestyrelsesmader.

Ad 1)

Kan et byradsmedlem fa erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste, nar ved-
kommende efter bemyndigelse fra kommunalbestyrelsens formand forestar borgerlige
vielser?

Retsgrundlaget

Indledningsvis gennemgas relevante retskilder vedrarende den borgerlige vielses-
myndighed. Herefter gennemgas relevante retskilder vedrgrende vederlag og erstat-
ning for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste for varetagelsen af kommunale hverv.

§§ 13 0g 18, i aegteskabsloven1 er salydende:

! Lovbekendtgerelse nr. 1052 af 12. november 2012, med senere sendringer (Agteskabsloven)



7§ 13 Provelse af aegteskabsbetingelserne foretages af kommunalbestyrelsens formand. |
kommuner med magistratsstyre eller en styreform med delt administrativ ledelse, jf. §§ 64 og 64
a i lov om kommunernes styrelse, kan kommunalbestyrelsen i kommunens styrelsesvedtaegt
bestemme, at provelsen skal foretages af et magistratsmedlem henholdsvis en udvalgsfor-
mand.”

Stk. 2-4”..”

"§ 18 Adgang til at blive borgerlig viet star aben for alle. Vielsen foretages af de myndigheder,
der er naevnti § 13, stk. 1.

Stk. 2. Den myndighed, der foretager prgvelsen af aegteskabsbetingelserne, kan bemyndige en
eller flere personer til pa sit ansvar at foretage vielse.

Stk. 3. [...]"

Agteskabslovens §§ 13 og 18 er i sit indhold en videreferelse af den tidligere § 17,
stk. 1, og § 22, stk. 1, 2. pkt. i lov nr. 256 af 4. juni 1969 om aegteskabs indgaelse og
oplgsning. Denne lov var for sa vidt angar kommunalbestyrelsens formands kompe-
tence til at prave segteskabsbetingelserne og til at foresta borgerlig vielse en viderefg-
relse fra eegteskabsloven fra 1922.

§ 12 i bekendtgerelse om indgaelse af aegteskab2 er salydende:

"§ 12 Henvendelse om borgerlig vielse sker til kommunen. Vielse foretages af de myndigheder,
der ernaevnti § 13, stk. 1, i lov om segteskabs indgéelse og oplgsning. Vielsesmyndigheden
kan dog skriftligt bemyndige en eller flere personer til p4 myndighedens ansvar at foretage
vielse. Bemyndigelse kan kun meddeles til ansatte i kommunens administration og til medlem-
mer af kommunalbestyrelsen i kommunen.”

Om bemyndigelsen til at foretage borgerlige vielser fremgar det bl.a. af vejledning om
behandling af aegteskabssagera:

”1.2. Bemyndigelse — hvem kan foretage borgerlige vielser

Efter segteskabsloven er det formanden for kommunalbestyrelsen (borgmesteren), der har viel-
seskompetencen i kommunen. Borgmesteren kan skriftligt bemyndige ansatte i kommunens
administration og medlemmer af kommunalbestyrelsen til pa sine vegne at foretage vielser
(eegteskabslovens § 18 og aegteskabsbekendtgarelsens § 12).

Bemyndigelse kan gives enten via en stillingsfuldmagt eller ved en konkret bemyndigelse. En
stillingsfuldmagt medferer, at den pageeldende har en stdende bemyndigelse til at foretage
vielser. En konkret bemyndigelse kan enten gives som en stdende bemyndigelse eller som en
ad hoc bemyndigelse til at foretage en enkelt vielse af to bestemte parter.

Nar en borgmester gar af — uanset om dette sker i forbindelse med et valg eller fgr tid — bortfal-
der alle konkrete bemyndigelser. | sa fald skal disse bemyndigelser, hvis den nye borgmester
gnsker dette, fornyes. En stillingsfuldmagt bortfalder ikke ved et borgmesterskifte”.

§ 16, stk. 1 og 5, i lov om kommunernes styrelse4 er salydende:

"§ 16. Der ydes et fast vederlag til kommunalbestyrelsens medlemmer. @konomi- og indenrigs-
ministeren fastseetter naermere regler om vederlaget. Vederlaget omfatter medlemmernes
a) deltagelse i mgder i kommunalbestyrelsen og dennes udvalg samt underudvalg,

2 Bekendtggrelse nr. 585 af 3. juni 2014 om indgaelse af aegteskab
s Vejledning nr. 9399 af 6. april 2014 om behandling af segteskabssager
4 Lovbekendtggrelse nr. 186 af 19. februar 2014 af lov om kommunernes styrelse



b) deltagelse i mader i forbindelse med varetagelse af kommunale hverv, der udfares efter
valg af kommunalbestyrelsen, medmindre der pa andet grundlag er fastsat bestemmelse
om saerskilt vederleeggelse,

c) deltagelse i kurser m.v., der af kommunalbestyrelsen eller af skonomiudvalget efter be-
myndigelse fra kommunalbestyrelsen anses for at have betydning for varetagelsen af de
under litra a og b neevnte hverv,

d) deltagelse i seminarer, jf. § 9 a,

e) deltagelse i revisionens foreleeggelse af beretninger, jf. § 42 c,

f) varetagelse af andre narmere angivne kommunale hverv efter anmodning fra kommu-
nalbestyrelsen eller dennes udvalg og

g) udfgrelse af andre aktiviteter i forbindelse med de under litra a-f naevnte mgder m.v.

Stk. 5. Et medlem kan vaelge at modtage erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortjene-
ste. | sa fald reduceres det faste vederlag. Valget foretages med virkning for et regnskabsar
ad gangen. Erstatning ydes for deltagelse i de i stk. 1, litra a-e, nsevnte mgder m.v. Herud-
over kan kommunalbestyrelsen beslutte at yde erstatning til et medlem for udfgrelse af de i
stk. 1, litra f, naevnte aktiviteter. Erstatningen kan pr. dag hgjst udggre det femdobbelte af
det disetbelgb, som af gkonomi- og indenrigsministeren er fastsat for megder af ikke over 4
timers varighed, jf. § 16 a, stk. 2. @konomi- og indenrigsministeren fastseaetter naermere reg-
ler om ydelse af erstatningen, herunder om reduktion af det faste vederlag”.

Om de mgder mv., som er omfattet af § 16, stk. 1, litra b, er bl.a. anfert falgende i pkt.
2.1.1.1. i vejledning om vederlag, dieeter, pension m.v. for varetagelsen af kommunale
hverv® (herefter vederlagsvejledningen):

”2.1.1.1. Hvad omfatter det faste vederlag?

»b) deltagelse i mader i forbindelse med varetagelse af kommunale hverv, der udfgres efter
valg af kommunalbestyrelsen, medmindre der pa andet grundlag er fastsat bestemmelse om
seerskilt vederleeggelse, «

Litra b vedrgrer deltagelse i mgder i forbindelse med varetagelse af kommunale hverv, der
udfgres efter valg af kommunalbestyrelsen. Bestemmelsen omfatter ikke hverv, der udfares
efter valg af et udvalg eller andre.

Betydning af udtrykket »efter valg af kommunalbestyrelsen« indebserer endvidere, at ved-
kommende reelt skal veere udpeget af kommunalbestyrelsen...”

Om de mgder mv., som er omfattet af § 16, stk. 1, litra f, er bl.a. anfart falgende i pkt.
2.1.1.1. i vederlagsvejledningen:

”2.1.1.1. Hvad omfatter det faste vederlag?

»f) varetagelse af andre naermere angivne kommunale hverv efter anmodning fra kommu-
nalbestyrelsen eller dennes udvalg«

Litra f vedrgrer varetagelse af andre kommunale hverv end mader efter anmodning fra
kommunalbestyrelsen eller dennes udvalg, herunder seerlige udvalg nedsat i henhold til lo-
vens § 17, stk. 4. Der er efter forarbejderne til bestemmelsen tale om hverv, hvor mgdebe-
tingelsen ikke er opfyldt. Bestemmelsen omfatter f.eks. deltagelse i forhandlinger med andre
kommunale, regionale eller statslige myndigheder, studieture, repreesentativt arbejde, besig-
tigelser og deltagelse i borgermgder, i det omfang udfgrelsen af hvervet sker efter anmod-
ning fra kommunalbestyrelsen eller dennes udvalg. Safremt der planlaegges f.eks. en studie-
tur eller en besigtigelse for et udvalg som helhed, skal deltagelse heri ske efter anmodning
fra kommunalbestyrelsen, for at aktiviteten kan anses for omfattet af litra f.

® Vejledning nr. 9 af 9. februar 2007.



Hvis en aktivitet er omfattet af litra f, kan kommunalbestyrelsen beslutte at yde erstatning for
dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste til et medlem, safremt medlemmet har valgt dette, jf.
§ 16, stk. 5, i loven, men kommunalbestyrelsen er ikke som ved de under litra a-e naevnte
aktiviteter forpligtet hertil.

”

Af vejledningens pkt. 2.3.1.3. fremgar bl.a. felgende:
”2.1.3.1. Hvornar ydes erstatning for tabt arbejdsfortjeneste?

Hvis et kommunalbestyrelsesmedlem vaelger erstatning for tabt arbejdsfortjeneste, har vedkom-
mende ret til erstatning i forbindelse med varetagelsen af de i lovens § 16, stk. 1, litra a-e, naevnte
hverv.

Kommunalbestyrelsen kan endvidere beslutte at yde erstatning for tabt arbejdsfortjeneste i
forbindelse med et medlems varetagelse af de i lovens § 16, stk. 1, litra f, navnte hverv. Der
er saledes adgang til at yde erstatning for tabt arbejdsfortjeneste i forbindelse med udfgrel-
sen af hverv efter kommunalbestyrelsens eller et udvalgs anmodning, selv om der ikke er ta-
le om et mgde. Som eksempel kan neevnes, at et kommunalbestyrelsesmedlem af kommu-
nalbestyrelsen bliver anmodet om at forelaegge en sag for en minister eller et folketingsud-
valg.

Kommunalbestyrelsen kan traeffe beslutning herom fra gang til gang. Beslutningen kan imid-
lertid ogsa traeffes mere generelt, forudsat at det er praecist angivet, hvilke hverv der skal
kunne begrunde udbetaling af erstatning for tabt arbejdsfortjeneste.

»

Ministeriets vurdering

Indenrigsministeriet har i brev af 23. august 1990 til et tilsynsrad udtalt, at borgmeste-
rens udgvelse af vielsesmyndighed ikke er en kommunal funktion og derfor ikke er
omfattet af det kommunale tilsyn. De kompetencer, som i aegteskabsloven og i loven
om registreret partnerskab er tillagt borgmesteren, er ikke en del af den kommunale
forvaltning. Der er tale om statslige gvrighedsforretninger, som borgmesteren vareta-
ger ved siden af sine kommunale funktioner.®

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har endvidere ved besvarelse af en telefonisk hen-
vendelse om muligheden for at yde honorar til et kommunalbestyrelsesmedlem, der er
udpeget til at foretage vielser af udenlandske statsborgere, den 29. maj 2002 oplyst,
at ministeriet ikke har taget stilling til, hvorvidt forestaelsen af borgerlige vielser er et
kommunalt hverv.” Ministeriet ses ikke efterfalgende at have taget stilling til spgrgs-
malet.

Det fglger af kommunestyrelseslovens § 16, stk. 5, at et medlem af kommunalbesty-
relsen kan veelge at modtage erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste, og
at erstatning ydes for deltagelse i de i § 16, stk. 1, litra a-e, naevnte mgder m.v. Her-
udover kan kommunalbestyrelsen beslutte at yde erstatning til et medlem for udferelse
af de i § 16, stk. 1, litra f, naevnte aktiviteter.

For at der kan blive tale om at yde erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste
for at foretage borgerlige vielser, ma udgvelsen af den borgerlige vielsesmyndighed
kunne rubriceres under kommunestyrelseslovens § 16 stk. 1, litra a-f.

Der er ikke tale om et mgde i kommunalbestyrelsen eller dennes udvalg, jf. litra a, om
deltagelse i kurser m.v., jf. litra ¢, om seminarer, jf. litra d, eller om deltagelse i revisio-
nens forelaeggelse af beretninger, jf. litra e.

® Se ogsa Lov om kommunernes styrelse, Hans B. Thomsen m.fl., 2. udgave, Jurist- og @konomforbundets
Forlag, 2010, s. 402, under kommentaren til § 47.
7 Indenrigs- og Sundhedsministeriets telefonreferat af 29. maj 2002



Afgerende for, at der kan ydes erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste for
udgvelsen af den borgerlige vielsesmyndighed, er om hvervet kan rubriceres enten
som et mgde i forbindelse med varetagelse af kommunale hverv, der udfgres efter
valg af kommunalbestyrelsen, jf. litra b eller som varetagelse af andre naermere an-
givne kommunale hverv efter anmodning fra kommunalbestyrelsen eller dennes ud-
valg, jf. litra f.

Den borgerlige vielsesmyndighed er efter § 13, stk. 1, jf. § 18, stk. 1, i lov om aegte-
skabs indgaelse og oplgsning kommunalbestyrelsens formand (borgmesteren).

Det fremgar af § 12 i bekendtggrelse om indgaelse af aegteskab, at vielse foretages af
de myndigheder, der er naevnt i § 13, stk. 1, i lov om aegteskabs indgaelse og oplgs-
ning, men at vielsesmyndigheden dog skriftligt kan bemyndige en eller flere personer
til pa myndighedens ansvar at foretage vielse.

Det fremgar endvidere af vejledningen om behandling af aegteskabssager, at borgme-
steren skriftligt kan bemyndige ansatte i kommunens administration og medlemmer af
kommunalbestyrelsen til pa sine vegne at foretage vielser (segteskabslovens § 18 og
egteskabsbekendtgarelsens § 12).

Det fremgar endvidere, at nar en borgmester gar af — uanset om dette sker i forbindel-
se med et valg eller fgr tid — bortfalder alle konkrete bemyndigelser. | sa fald skal dis-
se bemyndigelser, hvis den nye borgmester gnsker dette, fornyes. En stillingsfuldmagt
bortfalder ikke ved et borgmesterskifte.

Borgmesterens udgvelse af vielsesmyndighed er saledes, som tidligere udtalt af mini-
steriet, ikke er en kommunal funktion. De kompetencer, som i segteskabsloven er til-
lagt borgmesteren, er endvidere ikke en del af den kommunale forvaltning. Der er tale
om statslige @vrighedsforretninger, som borgmesteren varetager ved siden af sine
kommunale funktioner.

Vielsesmyndigheden er saledes ikke kommunalbestyrelsen, men derimod alene
borgmesteren. Kompetencen til at bemyndige medlemmer af kommunalbestyrelsen til
at foretage vielser ligger alene hos borgmesteren og bortfalder, nar borgmesteren gar
af, hvorefter den tilfalder den nyvalgte borgmester.

Da det ikke er kommunalbestyrelsen, som er vielsesmyndighed, og dermed ikke
kommunalbestyrelsen som har kompetence til at bemyndige dens medlemmer til at
foretage vielser, kan hvervet som giftefoged ikke udfgres efter valg af kommunalbesty-
relsen, jf. § 16, stk. 1, litra b.

Hvervet som giftefoged kan endvidere ikke foretages efter anmodning fra kommunal-
bestyrelsen eller dennes udvalg, jf. § 16, stk. 1, litra f.

P& den baggrund er et kommunalbestyrelsesmedlems udgvelse af den borgerlige
vielsesmyndighed efter bemyndigelse fra kommunalbestyrelsens formand efter mini-
steriets opfattelse ikke omfattet af kommunestyrelseslovens § 16, stk. 1, litra a-f.

Der er saledes ikke hjemmel i kommunestyrelseslovens § 16, stk. 5, til at en kommune
kan udbetale erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste til medlemmer af
kommunalbestyrelsen, der har valgt at modtage erstatning for dokumenteret tabt ar-
bejdsfortjeneste, og som efter bemyndigelse fra kommunalbestyrelsens formand udg-
ver borgerlig vielsesmyndighed.

@konomi- og Indenrigsministeriet har meddelt kommunen ovenstaende.



Ad 2)

Kan en udvalgsformand, der har valgt at modtage erstatning for dokumenteret tabt
arbejdsfortjeneste, modtage erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste for
deltagelse i mgder, som borgmesteren indkalder formeendene for alle de staende
udvalg og den samlede direktion til?

Retsgrundlag
§ 16, stk. 1 og 5, i lov om kommunernes styrelse8 er salydende:

8§ 16. Der ydes et fast vederlag til kommunalbestyrelsens medlemmer. @konomi- og indenrigs-
ministeren fastseetter naermere regler om vederlaget. Vederlaget omfatter medlemmernes

a) deltagelse i mgder i kommunalbestyrelsen og denne udvalg samt underudvalg

b) deltagelse i mader i forbindelse med varetagelse af kommunale hverv, der udfgres efter
valg af kommunalbestyrelsen, medmindre der pa andet grundlag er fastsat bestemmelse
om saerskilt vederleeggelse,

c) deltagelse i kurser m.v., der af kommunalbestyrelsen eller af gkonomiudvalget efter be-
myndigelse fra kommunalbestyrelsen anses for at have betydning for varetagelsen af de
under litra a og b neevnte hverv,

d) deltagelse i seminarer, jf. § 9 a,

e) deltagelse i revisionens forelaeggelse af beretninger, jf. § 42 c,

f) varetagelse af andre naermere angivne kommunale hverv efter anmodning fra kommu-
nalbestyrelsen eller dennes udvalg og

g) udfgrelse af andre aktiviteter i forbindelse med de under litra a-f naevnte mgder m.v.

Stk. 5. Et medlem kan vaelge at modtage erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortjene-
ste. | sa fald reduceres det faste vederlag. Valget foretages med virkning for et regnskabsar
ad gangen. Erstatning ydes for deltagelse i de i stk. 1, litra a-e, nsevnte mgder m.v. Herud-
over kan kommunalbestyrelsen beslutte at yde erstatning til et medlem for udfgrelse af de i
stk. 1, litra f, naevnte aktiviteter. Erstatningen kan pr. dag hgjst udgere det femdobbelte af
det dietbelgb, som af gkonomi- og indenrigsministeren er fastsat for mader af ikke over 4
timers varighed, jf. § 16 a, stk. 2. @konomi- og indenrigsministeren fastseetter neermere reg-
ler om ydelse af erstatningen, herunder om reduktion af det faste vederlag.

Stk. 6. Er der tillagt nogen seaerligt honorar eller vederlag, bortset fra ydelser efter stk. 1, 2 og
4, for varetagelse af et kommunalt hverv, kan der ikke ydes den pagaeldende erstatning for
tabt arbejdsfortjeneste i forbindelse med hvervets varetagelse”.

Lov nr. 380 af 14. juni 1995 blev vedtaget pa baggrund af lovforslag nr. L 167 fremsat
1. februar 1995. | de specielle bemaerkninger anfgres om § 16, stk. 1, litra e (nuvae-
rende litra f) (Folketingstidende 1994-95, tilleeg A, bind Il, side 2085 h.sp.):

"Litra e vedrarer udfgrelse af andre kommunale hverv end mader, hvor varetagelsen sker efter
anmodning fra kommunalbestyrelsen eller dennes udvalg. F.eks. kan der veere tale om, at en
kommunalbestyrelse eller et udvalg anmoder et medlem om at foreleegge en kommunal sag for
en statslig myndighed, deltage i forhandlinger med andre kommuner, foretage besigtigelse i en
bestemt sag eller deltage i borgermader m.v.”

Begrebet mgde sigter til den forstaelse af mader, som er lagt til grund i § 16, stk. 1,
litra a (Folketingstidende 1994-95, tillaeg A, bind Il, side 2085 v.sp.):

"Kravet om, at der skal foreligge et mgde, indebeerer, at samtlige medlemmer af kommunalbe-
styrelsen, udvalget m.v. skal vaere indkaldt til det pagaeldende made, og medlemmerne af orga-
net skal deltage i en forhandling og traeffe beslutning — eller i hvert fald have mulighed herfor.
Ogsa deltagelse med observatgrstatus er omfattet af bestemmelsen.”

8 Lovbekendtggrelse nr. 186 af 19. februar 2014 af lov om kommunernes styrelse



Om de mader m.v., som er omfattet af § 16, stk. 1, litra f, er bl.a. anfgrt fglgende i pkt.
2.1.1.1. i vederlagsvejledningen:

”»f) varetagelse af andre naermere angivne kommunale hverv efter anmodning fra kommu-
nalbestyrelsen eller dennes udvalg«

Litra f vedrgrer varetagelse af andre kommunale hverv end mgder efter anmodning fra
kommunalbestyrelsen eller dennes udvalg, herunder seerlige udvalg nedsat i henhold til lo-
vens § 17, stk. 4. Der er efter forarbejderne til bestemmelsen tale om hverv, hvor mgdebe-
tingelsen ikke er opfyldt. Bestemmelsen omfatter f.eks. deltagelse i forhandlinger med andre
kommunale, regionale eller statslige myndigheder, studieture, repraesentativt arbejde, besig-
tigelser og deltagelse i borgermgder, i det omfang udferelsen af hvervet sker efter anmod-
ning fra kommunalbestyrelsen eller dennes udvalg. Safremt der planlaegges f.eks. en studie-
tur eller en besigtigelse for et udvalg som helhed, skal deltagelse heri ske efter anmodning
fra kommunalbestyrelsen, for at aktiviteten kan anses for omfattet af litra f.

Hvis en aktivitet er omfattet af litra f, kan kommunalbestyrelsen beslutte at yde erstatning for
dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste til et medlem, safremt medlemmet har valgt dette, jf.
§ 16, stk. 5, i loven, men kommunalbestyrelsen er ikke som ved de under litra a-e naevnte
aktiviteter forpligtet hertil.

| Lov om kommunernes styrelse, Hans B. Thomsen m.fl., 2. udgave, Jurist- og Jko-
nomforbundets Forlag, 2010, side 161 f., under kommentaren til § 16, stk. 1, litra g,
anfgres:

"Litra g omfatter alle andre aktiviteter forbundet med det kommunale hverv end dem, der er
angivet i litra a-f. Under bestemmelsen hgrer saledes f.eks. mgdeforberedelse samt besigtigel-
ser, tilsynsforretninger, studieture, venskabsbybesgg og deltagelse i repraesentativt arbejde, der
ikke finder sted efter anmodning fra kommunalbestyrelsen eller dennes udvalg, jf. litra f. (...)
Amtskommunernes vederleeggelse af amtsradsmedlemmer var omfattet af bestemmelsen. Af
praksis fra dengang kan naevnes, at formgder til mgder i en amtskommunes forebyggelsesrad,
der blev afholdt mellem radets formand (et amtsradsmedlem) og radets sekretariat, var omfattet
af litra g, og der kunne derfor ikke udbetales erstatning for tabt arbejdsfortjeneste efter stk. 5 til
amtsradsmedlemmet. Ogsa formader til mgder i samarbejdsudvalg m.v., der nedsaettes efter
sygesikringsoverenskomsterne, blev anset for omfattet af litra g. (Skr. af 7. juli 1998).”

Ministeriets vurdering

Kommunen har om maderne oplyst, at der er tale om mgder, som borgmesteren har
indkaldt udvalgsformaendene og direktionen til. Der har vaeret tale om mader med et
overordnet politisk relevant tema. Der har ikke veeret tale om udvalgsmeader, der treef-
fes ikke beslutninger p4 maderne, og mgderne har ikke vedrgrt dagsordenen til kom-
mende udvalgs- eller kommunalbestyrelsesmader.

For at en udvalgsformand, der har valgt at modtage erstatning for dokumenteret ar-
bejdsfortjeneste, kan modtage erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste for
deltagelse i de neevnte mader, ma disse kunne rubriceres under kommunestyrelseslo-
vens § 16 stk. 1, litra a-f.

Der er ikke tale om mgder i kommunalbestyrelsen eller dennes udvalg, jf. litra a, om
deltagelse i mader i forbindelse med varetagelse af kommunale hverv, der udfgres
efter valg af kommunalbestyrelsen, jf. litra b, om deltagelse i kurser m.v., jf. litra ¢, om
seminarer, jf. litra d, eller om deltagelse i revisionens forelaeggelse af beretninger, jf.
litra e.

Spergsmalet er herefter, om disse mgder er omfattet af § 16, stk. 1, litra f eller litra g.



Om de mader m.v., som er omfattet af § 16, stk. 1, litra f, er bl.a. anfert i vederlagsvej-
ledningen, at bestemmelsen vedrgrer varetagelse af andre kommunale hverv end
mgder, hvor varetagelsen af hvervet sker efter anmodning fra kommunalbestyrelsen
eller dennes udvalg, herunder saerlige udvalg nedsat i henhold til lovens § 17, stk. 4.
Der er efter forarbejderne til bestemmelsen tale om hverv, hvor mgdebetingelsen ikke
er opfyldt. Bestemmelsen omfatter f.eks. deltagelse i forhandlinger med andre kom-
munale, regionale eller statslige myndigheder, studieture, repreesentativt arbejde,
besigtigelser og deltagelse i borgermader, i det omfang udfarelsen af hvervet sker
efter anmodning fra kommunalbestyrelsen eller dennes udvalg. Safremt der planleeg-
ges f.eks. en studietur eller en besigtigelse for et udvalg som helhed, skal deltagelse
heri ske efter anmodning fra kommunalbestyrelsen, for at aktiviteten kan anses for
omfattet af litra f.

Det er saledes en betingelse for, at et mgde kan henfares til § 16, stk. 1, litra f, at del-
tagelse i madet sker efter anmodning fra kommunalbestyrelsen eller dennes udvalg.

Det har ikke veeret hensigten, at litra f ikke skal kunne omfatte mgdeaktivitet, men
derimod at bestemmelsen skal kunne rumme andre aktiviteter end mader, som be-
grebet forstas i litra a.

En sadan fortolkning er ikke i strid med forstaelsen af litra g, idet det netop i de speci-
elle bemaerkninger betones, at der er tale om alle gvrige hverv end de af litra a-f om-
fattede, samt at: "Under bestemmelsen hgrer saledes madeforberedelse, besigtigel-
ser, tilsynsforretninger, deltagelse i repreesentativt arbejde osv., der ikke finder sted
efter anmodning fra kommunalbestyrelsen eller dennes udvalg, jf. litra e [nuveerende
litra f — ministeriets udhaevning]’.

Det tydeliggares derved i bemaerkningerne, at et hverv omfattet af litra g, kan veere
omfattet af litra f, safremt det udeves efter anmodning fra kommunalbestyrelsen eller
dennes udvalg.

Det er oplyst, at neervaerende mgder afholdes pa borgmesterens initiativ. Mederne
kan derfor ikke umiddelbart henfgres til § 16, stk. 1, litra f.

Ud fra det oplyste ma mgderne saledes veere omfattet af § 16, stk. 1, litra g, og der
kan séaledes ikke udbetales erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste ved
deltagelse i sddanne meader, jf. § 16, stk. 5.

@konomi- og Indenrigsministeriet har pa den baggrund meddelt kommunen:

- For at der kan blive tale om at yde erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfor-
tieneste for som udvalgsformand at deltage i de neevnte mgder, ma udvalgs-
formanden have valgt at modtage erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfor-
tieneste efter kommunestyrelseslovens § 16, stk. 5. Det er endvidere en be-
tingelse, at udvalgsformanden ikke er tillagt seerligt vederlag for varetagelsen
af hvervet som udvalgsformand, jf. kommunestyrelseslovens § 16, stk. 6.
Herudover ma mgderne kunne rubriceres under kommunestyrelseslovens §
16 stk. 1, litra a-f. For mgder omfattet af litra f kraeves, at kommunalbestyrel-
sen har truffet beslutning om at yde erstatning for dokumenteret tabt arbejds-
fortjeneste herfor.

- Spergsmalet er, om disse mgder er omfattet af § 16, stk. 1, litra f eller litra g.
Det er en betingelse for, at et mgde kan henfgres til § 16, stk. 1, litra f, at del-
tagelse i madet sker efter anmodning fra kommunalbestyrelsen eller dennes
udvalg. Det er oplyst, at naervaerende mgder afholdes pa borgmesterens initi-
ativ. Mgderne kan derfor ikke umiddelbart henfgres til § 16, stk. 1, litra f. Ud
fra det oplyste ma maderne saledes veere omfattet af § 16, stk. 1, litra g.



- De naevnte mgder kan veere omfattet af § 16, stk. 1, litra f, hvis kommunalbe-
styrelsen eller dennes udvalg anmoder om, at mgderne afholdes. For en
naermere redeggrelse vedrgrende denne mulighed henvises der til ministeri-
ets telefonnotat af 6. januar 2014 om erstatning for dokumenteret tabt arbejds-
fortjeneste i forbindelse med formader med deltagelse af borgmester og grup-
peformeend.

Ad 3)

Er det korrekt at udbetale time- og dagpenge til savel de byradsmedlemmer, der mod-
tager det fulde faste vederlag, som de byradsmedlemmer, der far erstatning for tabt
arbejdsfortjeneste, nar medlemmerne deltager i f.eks. budgetseminarer, kurser og
andre aktiviteter, der er omfattet af § 16, stk. 1, litra a — e, i den kommunale styrelses-
lov, og som er af flere dages varighed.

Retsgrundlag
§ 16, stk. 10, i lov om kommunernes styrelse er salydende:

| forbindelse med deltagelse i de i stk. 1, litra a-f, neevnte mader m.v. ydes der til kommunalbe-
styrelsesmedlemmer

a) befordringsgodtgerelse og godtgerelse for fraveer fra hjemstedet,

b) godtggrelse af dokumenterede, nadvendige udgifter forbundet med et fysisk handicap og

c) godtgarelse af dokumenterede, nadvendige udgifter til pasning af syge neere pargrende.

Af de specielle bemaerkninger til LFF 1995-02-01 nr. 167 Forslag til Lov om aendring
af de kommunale styrelseslove m.v. fremgar bl.a. falgende:

"Til nr. 8

Den foreslaede affattelse af § 16 indeholder en udtemmende regulering af kommunal-

» o ”

bestyrelsesmedlemmers vederlaeggelse”. ”..
"Til stk. 10 og 11

Efter de gaeldende bestemmelser i § 16, stk. 9, og § 16 a, stk. 8, kan en kommunalbestyrelse
beslutte at yde befordringsgodtgerelse og godtgerelse for fraveer fra hjemstedet i forbindelse
med varetagelsen af kommunale hverv.

Efter disse bestemmelser kraeves alene, at der er tale om et kommunalt hverv. Der gaelder
saledes ikke noget krav om, at udgiften skal veere afholdt i forbindelse med mgdedeltagelse.

Det antages, at en kommunalbestyrelse herudover - uden udtrykkelig lovhjemmel - har mulig-
hed for at godtgere andre udgifter afholdt i forbindelse med en persons bestridelse af et kom-
munalt hverv. Der kan veere tale om udgifter til pasning af barn og syge pararende, fysisk han-
dicappedes ngdvendige udgifter til varetagelse af hvervet, telefon- og telefaxudgifter osv.

Det antages endvidere, at en kommunalbestyrelse kan yde anden stgtte i forbindelse med vare-
tagelsen af et kommunalt hverv, f.eks. udlan af pc'ere og lokaler m.v.

Med den foreslaede affattelse af stk. 10 og 11 klargares hjemlen til at godtgere udgifter og yde
anden bistand til kommunalbestyrelsesmedlemmer.

Det foreslas i stk. 10, at tre godtgarelsestyper skal ydes obligatorisk i forbindelse med et kom-
munalbestyrelsesmedlems deltagelse i de i stk. 1, litra a-e, naevnte mgder m.v. Et medlem har
saledes krav pa at fa refunderet de tre opregnede typer udgifter, nar udgifterne er etableret i
forbindelse med deltagelse i mader og kurser m.v.



I henhold til litra a ydes alle kommunalbestyrelsesmedlemmer obligatorisk befordringsgodtge-
relse og godtgarelse for fraveer fra hjemstedet (merudgifter til logi og forplejning) i forbindelse
med deltagelse i magder m.v.

Som hidtil giver bestemmelsen kun adgang til deekning af positive udgifter, dvs. omkostnings-
daekning.

Dette er ikke til hinder for, at der fastseettes generelle godtggrelsessatser, nar blot det sker
under hensyn til de faktiske omkostninger.

Stk. 11 omhandler den fakultative mulighed for kommunalbestyrelsen for at traeffe beslutning
om, at der skal ske godtggrelse af udgifter m.v.

Kommunalbestyrelsen kan i henhold til 1. pkt. beslutte, at der til medlemmerne i forbindelse
med udfgrelse af aktiviteter naevnt i stk. 1, litra f - dvs. udfgrelse af andre aktiviteter end delta-
gelse i mgder og kurser m.v. - skal ydes de godtggrelsestyper, der er angivet i stk. 10.

Kommunalbestyrelsen kan i henhold til 2. pkt. beslutte at godtggre andre udgifter, som afholdes
i forbindelse med et medlems varetagelse af kommunale hverv eller beslutte at yde anden stot-
te i den forbindelse.

De foreslaede andringer folger i det vaesentlige forslag fra udvalget vedrgrende kommunalpoli-
tikernes arbejdsvilkar, jf. side 64 - 66 i betaenkningen.”

...” [understregning foretaget her]

Af Vejledning nr. 9 af 9. februar 2002 om vederlag, diseter, pension m.v. for varetagel-
sen af kommunale hverv fremgar bl.a. fglgende:

"Godtgerelse for fraveer fra hjemstedet — fravaersgodtgerelse

Bestemmelsen i § 16, stk. 10, litra a, giver endvidere adgang til deekning af positive udgifter i
forbindelse med fravaer fra hjemstedet. Der vil typisk veere tale om merudgifter til forplejning og
logi. Hvis kommunalbestyrelsen afholder udgifterne direkte, eller hvis udgifterne afholdes som
udlaeg efter regning, skal det pagaeldende kommunalbestyrelsesmedlem ikke betale skat af
belgbet.

Det forhold, at der skal veere tale om positive udgifter, dvs. omkostningsdeekning, er efter forar-
bejderne til bestemmelsen imidlertid ikke til hinder for, at der fastsaettes generelle godtggrelses-
satser, nar blot dette sker under hensyn til de faktiske omkostninger. Kommunalbestyrelsen kan
herunder generelt beslutte, at der som udgangspunkt maksimalt kan godtgeres udgifter af en
bestemt starrelse til forplejning og logi, f.eks. maksimumtakster for morgenmad, frokost og
aftensmad og en maksimumtakst pr. overnatning. Adgangen til at fastssette generelle godtge-
relsessatser indebaerer ikke, at sddanne satser kan anvendes som grundlag for udbetaling af
godtggrelse til et medlem, der rent faktisk ikke har afholdt udqgifter. Kommunalbestyrelsen har
saledes en forpligtelse til at tilrettelaegge administrationen af udbetaling af fravaersgodtgerelser
saledes, at det sikres, at der ikke udbetales godtgerelser til medlemmer, der ikke har haft positi-
ve udgifter. Det kan f.eks. ske i form af en erklaering om, at medlemmet har haft positive udgifter
i forbindelse med fraveeret.

De fraveersgodtggrelser, kommunerne kan udbetale efter de ovennaevnte regler, kan kun udbe-
tales som skattefri fravaersgodtggrelse i henhold til de regler, der fastseettes af Skatteradet for
skattefri rejsegodtgarelse. De med virkning fra 1. januar 2007 geeldende satser for skattefri
rejsegodtgerelse er fastsat i SKAT-meddelelse (SKM 2006.753.SKAT) om skattefri godtgerelse
til deekning af rejseudgifter. Meddelelsen bestemmer, at der bl.a. ikke kan udbetales skattefri
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godtgarelse for rejser under 24 timer eller for rejser uden overnatning. Meddelelsen fastsaetter
endvidere et maksimum for, hvor stort et belgb der kan udbetales skattefrit.

Den skattemaessige behandling af fraveersgodtggrelsen er ikke i sig selv afggrende for, om
godtgerelsen er i overensstemmelse med reglerne i lov om kommunernes styrelse. Efter § 16,
stk. 10, litra a, har kommunalbestyrelsen saledes adgang til — under hensyn til de faktiske udgif-
ter — at fastsaette egne generelle satser for fraveersgodtgerelse, der kan veere hgjere end satser
for skattefri rejsegodtgarelse. Bestemmelsen er heller ikke til hinder for at fastseette generelle
satser for godtgarelse for fraveer fra bopeelen uden overnatning, nar blot det sker under hensyn
til de faktiske udgifter til forplejning. Det er heller ikke en betingelse for ydelse af fravaersgodtgg-
relse i medfer af bestemmelsen, at der er tale om fraveer fra bopaelen i mindst 24 timer. Op-
meerksomheden henledes pa, at sddanne fravaersgodtggrelser efter generelle satser er skatte-
pligtige, jf. ovenfor.

Det ma antages, at kravet pa fraveersgodtgerelse ligesom kravet pa befordringsgodtgarelse, jf.
ovenfor, har ssmmenhaeng med den madepligt, der falger af det borgerlige ombud.”

[understregning foretaget her]

Ministeriets vurdering

Ministeriet ses ikke tidligere at have taget stilling til om en kommune skal udbetale
time- og dagpenge til savel de byradsmedlemmer, der modtager det fulde faste veder-
lag, som de byradsmedlemmer, der far erstatning for tabt arbejdsfortjeneste, nar med-
lemmerne deltager i f.eks. budgetseminarer, kurser og andre aktiviteter, der er omfat-
tet af § 16, stk. 1, litra a — e, i den kommunale styrelseslov, og som er af flere dages
varighed.

Ministeriet laegger ved besvarelsen til grund, at der som oplyst er tale om aktiviteter,
der er omfattet af § 16, stk. 1, litra a — e i kommunestyrelsesloven.

Det falger af forarbejderne til kommunestyrelseslovens § 16, at bestemmelsen inde-
holder en udtemmende regulering af kommunalbestyrelsesmedlemmers vederlaeggel-
se.

Det folger endvidere af forarbejderne til kommunestyrelseslovens § 16, stk. 10, at det
er obligatorisk for en kommune at yde godtgarelse for fraveer fra hjemmet i forbindelse
med et kommunalbestyrelsesmedlems deltagelse i de i stk. 1, litra a-e, neevnte mader
m.v. Et medlem har séledes krav pa at fa refunderet sine udgifter, nar udgifterne er
afholdt i forbindelse med deltagelse i m@der og kurser m.v.

Det er en betingelse, at der skal veere tale om positive udgifter for medlemmet. Det er
dog efter forarbejderne ikke til hinder for, at der fastsaettes generelle godtggrelsessat-
ser, nar blot det sker under hensyn til de faktiske omkostninger.

Adgangen til at fastsaette generelle godtggrelsessatser indebaerer ikke, at sadanne
satser kan anvendes som grundlag for udbetaling af godtggrelse til et medlem, der
rent faktisk ikke har afholdt udgifter i forbindelse med fravaeret. Kommunalbestyrelsen
har saledes en forpligtelse til at tilretteleegge administrationen af udbetaling af fra-
vaersgodtggrelser sdledes, at det sikres, at der ikke udbetales godtgerelser til med-
lemmer, der ikke har haft positive udgifter.

En time-dagpengeordning, som er udtryk for, at der udbetales ydelser til medlemmer,
som ikke har karakter af en godtgarelse, der udbetales under hensyn til de faktiske
omkostninger, er ikke i overensstemmelse med lovgivningen.
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@konomi- og Indenrigsministeriet har pa den baggrund meddelt kommunen:

Reglerne om kommunalbestyrelsesmedlemmers vederlaeggelse er udtgm-
mende reguleret i kommunestyrelseslovens § 16.

Reglerne om befordringsgodtggrelse og godtggrelse for kommunalbestyrel-
sesmedlemmers fraveer fra hjemstedet findes i kommunestyrelseslovens § 16,
stk. 10, litra a.

Det folger heraf, at det er obligatorisk for kommunen at udbetale befordrings-
godtgerelse og godtgarelse for kommunalbestyrelsesmedlemmers fraveer fra
hjemstedet.

Det er en betingelse, at medlemmet rent faktisk har afholdt positive udgifter i
forbindelse med deltagelse i de i stk. 1, litra a-e naevnte mgder m.v. Det kan
eksempelvis omfatte medlemmets udgifter til forplejning og overnatning.

Reglerne ikke er til hinder for, at der fastseettes generelle satser, nar blot det
sker under hensyn til de faktiske omkostninger. Dvs. at kommunen ma kunne
redeggre for, hvordan man er kommet frem til den givne sats.

Det understreges, at der ikke kan udbetales godtgarelse til et medlem, der
rent faktisk ikke har afholdt udgifter til overnatning, forplejning m.v.

Godtgerelse efter § 16, stk. 10 ydes til alle kommunalbestyrelsesmedlemmer
uanset om vedkommende medlem har valgt at modtage erstatning for doku-
menteret tabt arbejdsfortjeneste efter § 16, stk. 5.

Der er efter ministeriets opfattelse ikke hjemmel til at udbetale anden form for
vederlag eller godtgarelse til kommunalbestyrelsesmedlemmer i forbindelse
med, at medlemmerne deltager i f.eks. budgetseminarer, kurser og andre ak-
tiviteter, der er omfattet af § 16, stk. 1, litra a — e, i den kommunale styrelses-
lov, og som er af flere dages varighed.

En time-dagpengeordning, som er udtryk for, at der udbetales ydelse til med-
lemmer, som ikke har karakter af en godtggrelse, som udbetales under hen-
syn til de faktiske omkostninger, er ikke i overensstemmelse med lovgivnin-
gen.

Note: Dette telefonnotat treeder i stedet for ministeriets telefonnotat af 21. oktober
2014. Opmaerksomheden henledes pa, at ministeriets besvarelse af spargsmal 2 er
opdateret den 5. januar 2015.
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