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Vedrgrende Kebenhavns og Frederiksberg Kommuners ud-
treeden af Strandparken I/S

Ved brev med bilag modtaget i det davaerende Velfeerdsministerium den 7.
december 2007 klagede Hvidovre, Brgndby, Greve, Ishgj og Vallensbaek
Kommuner over de vilkar, som Statsforvaltningen Hovedstaden ved afgarelse
af 10. september 2007 fastsatte for Kgbenhavns og Frederiksberg Kommu-
ners udtraeden af det kommunale feellesskab Strandparken I/S.

Det er Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse, at der ikke er grundlag
for at omgere Statsforvaltningen Hovedstadens afgerelse af 10. september
2007, hvorved statsforvaltningen fastsatte som vilkar for Kgbenhavns og Fre-
deriksberg Kommuners udtraeden af Strandparken 1I/S, at de to kommuner skal
have deres forholdsmaessige andel af nettoformuen.

Det er endvidere efter ministeriets opfattelse hensigtsmaessigt, at ministeriet
fastseetter naermere vilkdr om, hvorledes det gkonomiske opger efter udtrae-
den skal gennemfares. Disse vilkar fremgar neden for under pkt. 4.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet skal beklage den lange sagsbehandlingstid.
Sagens baggrund

Strandparken /S, der er et kommunalt feellesskab, jf. § 60 i lov om kommuner-
nes styrelse, anmodede ved brev af 2. oktober 2006 Statsamtet Kgbenhavn
om at godkende aendringer af det kommunale feellesskabs vedtaegter. Strand-
parken I/S havde pa daveerende tidspunkt ud over Frederiksberg og Kaben-
havns Kommuner ogsa Bregndby, Greve, Hvidovre, Ishgj og Vallensbak
Kommuner samt Kgbenhavns og Roskilde Amtskommuner som deltagere.
AEndringerne udsprang af kommunalreformen i 2007, der i forhold til Strand-
parken I/S bl.a. indebar nedlaeggelse og deraf fglgende udtreeden af Kaben-
havns og Roskilde Amtskommuner.

Ved brev af 9. november 2006 meddelte Statsamtet Kgbenhavn Strandparken
I/S, at statsamtet kunne godkende vedteegtsaendringerne pa bl.a. felgende vil-
kar:

"Vedteegternes § 11 suppleres af en bestemmelse om tilsynsmyndighedernes godken-
delse af det skonomiske opger ved udtraeden efter opsigelse og eventuelt tillige af reg-
ler herom.”
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Ved brev af 20. november 2006 med bilag anmodede Kgbenhavns Kommune
Statsamtet Kgbenhavn om godkendelse af kommunens udtreeden af Strand-
parken I/S med virkning fra den 31. december 2007. Frederiksberg Kommune
fremsatte anmodning om godkendelse af udtreeden med virkning fra samme
tidspunkt ved brev af 21. november 2006 med bilag.

Af brevene fremgar, at Frederiksberg Kommune som baggrund for sin anmod-
ning om udtreeden bl.a. anfgrte, at kommunen efter kommunalreformen miste-
de sin amtskommunestatus og dermed sine amtslige forpligtelser, samt at
kommunen som beliggenhedskommune ikke havde en direkte interesse i
Strandparken 1/S. Ifglge brevene henviste Kgbenhavns Kommune som bag-
grund for sin anmodning om udtraeden bl.a. til, at kommunen selv kunne vare-
tage opgaven, at det ved kommunalreformen blev tillagt betydning, at opgaver
placeres i hjemstedskommunen samt at kommunen efter kommunalreformen
mistede sin amtskommunestatus.

Statsamtet Kgbenhavn godkendte herefter i henhold til vedtaegternes § 11,
stk. 1, ved breve af 19. december 2006, at Frederiksberg og Kgbenhavns
Kommuner udtradte af Strandparken I/S med virkning fra den 31. december
2007.

Ved e-post af 20. december 2006 med bilag anmodede Strandparken 1/S
Statsamtet Kgbenhavn om at godkende reviderede vedteegter for det kommu-
nale feellesskab.

Ifelge folgebrevet var de fremsendte vedteegter blevet tilrettet i overensstem-
melse med statsamtets bemaerkninger i brev af 9. november 2006. Det frem-
gar af et vedlagt referat af et mgde i bestyrelsen for Strandparken 1/S den 6.
december 2006, at bestyrelsen godkendte tre aendringer af feellesskabets ved-
teegter, herunder at fglgende blev tilfgjet som stk. 3 til vedteegternes § 11 om
udtraeden af interessentskabet:

"I mangel af enighed om de gkonomiske vilkar for udtraeden fastsaetter Den Regionale
Statsforvaltning for Hovedstaden vilkarene herfor.”

Ved brev af 23. marts 2007 meddelte Statsforvaltningen Hovedstaden Strand-
parken |I/S, at statsforvaltningen godkendte de sendrede vedtaegter for feelles-
skabet. Fglgende fremgar bl.a. af de vedteegter, som Statsforvaltningen Ho-
vedstaden godkendte ved brev af 23. marts 2007:

" 2
Formal.

1. Interessentskabets formal er at vedligeholde og foresta driften af det ind-
deemmede areal mellem Avedgre Holme i nord og Olsbaekkens udlgb i syd.
Arealet omfatter ikke havnearealer i Brendby, Vallensbeek, Ishgj og Hundige
havne, der er overdraget til beliggenhedskommunerne.

2. Arealet er og skal forblive udlagt til rekreativt omrade, tilgaengeligt for offent-
ligheden. Dets afgreensning og naermere anvendelse fastlaegges i lokalplaner i
overensstemmelse med reglerne herom i lovgivningen.
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§3
Tilvejebringelse af kapital m.v.

Interessenternes andele i interessentskabet er fglgende:

Kgbenhavns Kommune betaler 27 13 %
Frederiksberg Kommune betaler 4213 %
Hvidovre Kommune betaler 14 %
Brgndby Kommune betaler 14 %
Vallensbaek Kommune betaler 14 %
Ishgj Kommune betaler 14 %
Greve Kommune betaler 12 %

Mellem interessenterne fordeles nettodriftsudgifterne i samme forhold.

§4

Heeftelse.

For enhver forpligtelse, herunder eventuelle pensionsforpligtelser, der pahviler interes-

sentskabet, haefter deltagerne solidarisk. Indbyrdes haefter deltagerne i det i § 3 angiv-
ne forhold.

§9

Regnskab og revision.

Interessentskabets regnskabsar falger det kommunale regnskabsar.

Regnskabet revideres af en af bestyrelsen valgt og af tilsynsmyndigheden godkendt
sagkyndig revisor.

§ 11

Udtraeden af interessentskabet.

Enhver af interessenterne er berettiget til med ét ars varsel til et regnskabsars udigb at
opsige sin deltagelse i interessentskabet, safremt Den Regionale Statsforvaltning for

Hovedstaden finder rimelig grund hertil.

Den opsigende interessent haefter uanset opsigelsen for de inden udtraedelsen optagne
lan og patagne garantiforpligtelser.

I mangel af enighed om de gkonomiske vilkar for udtraeden, fastseetter Den Regionale

Statsforvaltning for Hovedstaden vilkarene herfor.”

Ved brev af 31. maj 2007 med bilag anmodede bestyrelsen for Strandparken
I/S Statsforvaltningen Hovedstaden om at fastseette vilkar for Frederiksberg og



Kgbenhavns Kommuners udtraeden af Strandparken I/S. Det fremgar af refe-
ratet af et bestyrelsesmgde i Strandparken I/S den 30. maj 2007, at en enig
bestyrelse godkendte dette skridt.

Anmodningen fremkom pa baggrund af § 11 i de vedtaegter for det kommunale
feellesskab, som Statsforvaltningen Hovedstaden godkendte ved brev af 23.
marts 2007.

Det fremgar videre af brevet af 31. maj 2007, at bestyrelsen for Strandparken
I/S den 13. marts 2007 enstemmigt besluttede at tage kommunernes udtree-
den til efterretning, samt at bestyrelsen med 5 stemmer for og 3 imod traf be-
slutning om, at kommunerne ved deres udtreeden gav afkald pa indskud og
andel i nettoformuen. Som fglge af den manglende enighed om de gkonomi-
ske vilkar for udtraeden, anmodede bestyrelsen i medfer af vedteegternes § 11,
stk. 3, Statsforvaltningen Hovedstaden om at fastsaette de skonomiske vilkar
for Frederiksberg og Kgbenhavns Kommuners udtraeden af Strandparken I/S.

| brevet redegeres ydermere for pdes. Frederiksberg og Kebenhavns Kommu-
ners og pdas. Brendby, Greve, Hvidovre, Ishgj og Vallensbeek Kommuners
opfattelse af, hvorledes spargsmalet om vilkadrene ved kommunernes udtrae-
den skal afggres.

Frederiksberg og Kebenhavns Kommuner fastholder i brevet at have krav pa
tilbagebetaling af (indskud og) andel i nettoformuen ved udtraeden af Strand-
parken I/S.

De to kommuner henviser i den forbindelse navnlig til, at den opsigende inte-
ressent uanset opsigelsen haefter for de inden udtraedelsen optagne lan og ga-
rantiforpligtelser, jf. vedtaegternes § 11, stk. 2. Efter kommunernes opfattelse
ma det tilsvarende geelde, at de udtreedende har ret til at fa udbetalt deres an-
del af nettoformuen. Endelig anfarer kommunerne, at de gkonomiske vilkar for
Kgbenhavns Amtskommunes tidligere udtreeden ikke er relevante i forhold til
deres udtreeden.

Brendby, Greve, Hvidovre, Ishgj og Vallensbaek Kommuner gar i brevet geel-
dende, at Frederiksberg og Kgbenhavns Kommuner skal overdrage deres
ejerandele til de resterende interessenter uden vederlaeggelse i form af andel
af egenkapitalen. De fem kommuner anfgrer i den forbindelse, at dette vil
medfgre, at de resterende interessenter i det kommunale faellesskab overtager
forpligtelsen til at udrede en forholdsmaessigt betydeligt starre andel af de arli-
ge nettodriftsudgifter.

De fem kommuner henviser videre til, at de tidligere Kgbenhavns og Roskilde
Amtskommuner ikke i forbindelse med deres udtraeden af det kommunale fael-
lesskab gjorde et krav geeldende om en andel af faellesskabets egenkapital.
Dette skete ifelge de fem kommuner bl.a. under henvisning til, at der var tale
om et interessentskab med et rekreativt formal, og at det som fglge heraf blev
vurderet, at arealerne ikke var realiserbare. Efter disse kommuners opfattelse
ber de gkonomiske vilkar for Frederiksberg og Kgbenhavns Kommuners ud-
treeden derfor vaere de samme som for de tidligere amtskommuners udtraeden.

Ved brev af 10. september 2007 fastsatte Statsforvaltningen Hovedstaden
bl.a. vilkar for Frederiksberg og Kegbenhavns Kommuners udtreeden af Strand-
parken I/S.
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Statsforvaltningen Hovedstaden anferte vedrgrende fastsaettelsen af vilkar for
Frederiksberg og Kabenhavns Kommuners udtreeden bl.a. fglgende:

"Det fremgar af § 11 i vedtaegterne for Strandparken 1I/S, at den opsigende interessent
uanset opsigelsen haefter for de inden udtraedelsen optagne lan og patagne garantifor-
pligtelser. Det fremgéar endvidere, at i mangel af enighed om de gkonomiske vilkar for
udtreeden, fastsaetter Statsforvaltningen Hovedstaden vilkarene herfor.

Det fremgar af § 3 i interessentskabets vedtaegter, at interessenternes andele i interes-
sentskabet er falgende:

Kgbenhavns Kommune betaler 27 13 %
Frederiksberg Kommune betaler 42/3 %
Hvidovre Kommune betaler 14 %
Brendby Kommune betaler 14 %
Vallensbaek Kommune betaler 14 %
Ishgj Kommune betaler 14 %
Greve Kommune betaler 12 %,

og at mellem interessenterne fordeles nettoudgifterne i samme forhold.

Indledningsvis bemaerkes, at statsforvaltningen ikke finder, at de gkonomiske vilkar for
Kgbenhavns Amts udtreeden af Strandparken I/S kan geres geeldende over for Kgben-
havns eller Frederiksberg Kommuner eller danne praecedens for vilkarene for de to
kommuners udtraeden.

Vi har herved lagt veegt p3, at de to kommuner modsat amtet ikke er nedlagt, men fort-
saetter som myndigheder, dog uden amtskommunale opgaver.

Det bemaerkes hertil, at det ikke fremgar af de indsendte bilag, at grunden til, at Kg-
benhavns Amt gav afkald pa sin andel i nettoformuen (alene) var, at der er tale om et
interessentskab med et rekreativt formal, og hvor det blev vurderet, at arealerne som
folge heraf ikke er realiserbare.

Kommuner har efter almindelige grundseetninger en generel forpligtelse til at handle
skonomisk forsvarligt i alle dispositioner. Kabenhavns og Frederiksberg Kommuner har
saledes pligt til at varetage deres gkonomiske interesser i forbindelse med deres ud-
traeden af interessentskabet.

Et kommunalt feellesskab sidestilles som udgangspunkt med en kommune med hensyn
til kravet om, at driften principielt skal finansieres gennem de Igbende indteegter. Dette
afspejles i § 3 i Strandparken I/S' vedtaegter.

Som udgangspunkt vil et kommunal feellesskabs nettoformue herefter besta af den ved
feellesskabets etablering indskudte kapital.

Der ses ikke at foreligge generelle retningslinjer eller administrativ praksis for sa vidt
angar spgrgsmalet om, hvorvidt en eller flere interessenter ved udtreeden af et kommu-
nalt faellesskab skal have en andel af feellesskabets formue.

Det fremgar af Selskabsret af Erik Werlauff, 2006. 6. udgave, s. 60, at ved oplgsning af
et interessentskab finder en opggrelse sted i det indbyrdes forhold mellem interessen-
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terne. Denne opgerelse kan veere reguleret af kontrakten, men i modsat fald ma hver
enkelt interessent have krav pa, at aktivernes realveerdi opggres. Der er henvist til en
dom (UfR 1982.1073 &) om en udtreedende reder i et partrederi.

Statsforvaltningen finder det pa denne baggrund og i overensstemmelse med de to ud-
treedende kommuners pligt til at handle gkonomisk forsvarligt mest rimeligt, at Keben-
havns og Frederiksberg Kommuner ved deres udtreeden far deres forholdsmeessige
andel af interessentskabets nettoformue.

Vi har herved tillige lagt veegt pa, at de to kommuner efter udtreedelsen fortsat heefter
for de inden udtraedelse optagne lan og patagne garantiforpligtelser.

Vi finder ikke at kunne lsegge veegt pa det af de tilbagevaerende interessenter anforte
om, at de overtager forpligtelsen til at udrede en forholdsmeessigt betydeligt starre an-
del af de arlige nettodriftsudgifter. Vi finder saledes, at denne forpligtelse ma siges at
modsvares af de tilbagevaerende kommuners interesse i strandparken og i den tilsva-
rende stgrre veerdi af de andele, som de fem kommuner hver isaer ejer af interessent-
skabet.

Det fastsaettes derfor som vilkar for Kabenhavns og Frederiksberg Kommuners udtrae-
den af Strandparken 1I/S, at de to kommuner skal have Deres forholdsmeaessige andel af
nettoformuen."

Ved brev med bilag modtaget i det daveerende Velfeerdsministerium den 7.
december 2007 klagede Brgndby, Greve, Hvidovre, Ishgj og Vallensbaek
Kommuner over de af Statsforvaltningen Hovedstaden fastsatte vilkar for Fre-
deriksberg og Kgbenhavns Kommuners udtraeden af Strandparken 1/S.

Det fremgar af brevet, at det er de fem kommuners opfattelse, at statsforvalt-
ningens afggrelse bygger péa forkerte preemisser, og at Frederiksberg og Ka-
benhavns Kommuner i forbindelse med deres udtraeden ikke har krav pa en
forholdsmeessig andel af en eventuel nettoformue.

De fem kommuner ggr geeldende, at Frederiksberg og Kgbenhavns Kommu-
ners udtraeden ber undergives samme vilkdr som Kgbenhavns og Roskilde
Amtskommuners udtreeden af Strandparken I/S. Det fremgar af sagens akter,
at amterne overdrog deres ejerandele i Strandparken |I/S til beliggenheds-
kommunerne, dvs. Brgndby, Hvidovre, Ishgj og Vallensbaek Kommuner.

Som baggrund for, at Frederiksberg og Kebenhavns Kommuner skal undergi-
ves samme vilkar som de to amtskommuner ved udtraeden, henviser de fem
kommuner til, at bAde kommunerne og amtskommunerne har begrundet deres
udtraeden i kommunalreformen fra 2007, samt at det ikke i den forbindelse kan
tillaegges betydning, om en myndighed fortsat bestar eller ej. Det anferes vide-
re, at Frederiksberg og Kebenhavns Kommuner begge deltog i behandlingen
af Kegbenhavns og Roskilde Amters udtraeden, herunder de gkonomiske vilkar
herfor, og tiltradte disse.

De tilbageveerende kommuner i Strandparken I/S henviser endvidere til, at der
findes administrativ praksis vedregrende lignende feellesskaber, hvor udtraeden
ifelge vedtaegterne skal ske eller efter en konkret aftale er sket, uden at de ud-
treedende kommuner har haft krav pa deres andel af nettoformuen i faellesska-
bet. Der naevnes i den forbindelse bl.a. et eksempel med Bellevue Strandpark
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I/S, hvor der efter det oplyste i vedteegterne skulle vaere en udtrykkelig be-
stemmelse om, at en udtreedende kommune ikke er berettiget til en andel af
feellesskabets nettoformue ved udtreeden.

Endvidere angives, at vedtaegterne for Strandparken I/S ved stiftelsen alene
indeholdt bestemmelser om adgangen til at udtreeden og den udtreedende in-
teressents fortsatte haeftelse, idet det ikke blev anset for ngdvendigt med yder-
ligere bestemmelser som fglge af de store lan, det kommunale feellesskab
havde optaget ved etableringen, samt at arealerne ikke udgjorde en veerdi.
Vedtaegterne blev farst i efteraret 2006 pa foranledning af Statsamtet Keben-
havn suppleret med en bestemmelse om de gkonomiske vilkar for udtraeden,
jf. her ogsa det oven for beskrevne forlgb.

De fem kommuner anfgrer videre, at det uanset udfaldet af sagen er de fem
kommuners opfattelse, at stk. 3 i vedtaegternes § 11 skal preeciseres, saledes
at der indseettes en bestemmelse, der indebeerer, at en udtreedende interes-
sent giver afkald pa indskud og andel af nettoformuen. Dette svarer til det vil-
kar for Frederiksberg og Kebenhavns Kommuners udtraeden, som et flertal i
bestyrelsen for Strandparken I/S vedtog pa et bestyrelsesmgde den 13. marts
2007. Det fremgar af et med brevet medsendt referat af det pageeldende be-
styrelsesmade, at bestyrelsen tog Frederiksberg og Kabenhavns Kommuners
udtraeden til efterretning, samt at 5 medlemmer af bestyrelsen godkendte, at
det blev meddelt de udtreedende kommuner, at de ved deres udtraeden giver
afkald pa indskud og andel af nettoformuen. 2 ud af de 3 af Borgerrepraesenta-
tionen i Kgbenhavns Kommune udpegede medlemmer af bestyrelsen kunne
ikke godkende denne del af indstillingen, mens det sidste medlem ikke gnske-
de at tage stilling. Frederiksberg Kommunes medlem af bestyrelse var fravee-
rende. De fem kommuner papeger i den forbindelse, at hovedparten af inte-
ressenterne saledes er af den opfattelse, at dette er den korrekte forstaelse af
vedteegterne.

Det bemaerkes endvidere, at Strandparken 1/S ikke har optaget 1an eller pata-
get sig garantiforpligtelser, hvorfor der ikke bestar en heeftelse ved udtraden.

For sa vidt angar statsforvaltningens henvisning til kommunernes generelle
forpligtelse til at handle gkonomisk forsvarligt i alle dispositioner anferes, at
grundsaetningen ikke kan tilleegges nogen seerlig vaegt ved afgarelsen af den
forhandenvaerende sag, da det i sagen rejste spgrgsmal ikke ligger i kerneom-
radet af grundseetningens anvendelsesomrade, der hovedsageligt vedrgrer
spgrgsmalet om, hvordan en kommune anvender de kommunale midler. Dette
spgrgsmal blev allerede ved stiftelsen af Strandparken 1I/S reguleret i vedteeg-
ternes § 3, hvorefter de deltagende kommuner forpligtede sig til at betale en
forholdsmeessig andel af nettoudgifterne. Der peges videre bl.a. pa, at det al-
drig har veeret forudsat, at der skulle oparbejdes veerdier i interessentskabet,
hvilket heller ikke er sket, samt at indskuddene er anvendt i overensstemmelse
med formalet med Strandparken I/S.

For sa vidt angar statsforvaltningens henvisning til oplgsning af et interessent-
skab anfgres, at dette vedrerer erhvervsdrivende interessentskaber, mens
Strandparken I/S som et kommunalt interessentskab er vaesensforskellig fra
en erhvervsvirksomhed. Der peges i den forbindelse bl.a. pa, at alle kommu-
nale faellesskaber er underlagt de almindelige offentligretlige regler, som geel-
der for kommunerne, og de saerregler af offentligretlig karakter, som gaelder for
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de opgaveomrader, som de forskellige kommunale fellesskaber konkret vare-
tager, samt at kommunale feellesskaber af samme arsag ikke kan etableres
som anparts- eller aktieselskab.

Det fremgar videre, at det problematiske i at sammenligne kommunale feelles-
skaber med erhvervsdrivende selskaber szerligt geelder kommunale feelles-
skaber som Strandparken I/S, idet det er et faelleskommunalt selskab, der ale-
ne er oprettet med henblik pa at fordele omkostninger forbundet med at drive
de rekreative omrader, som strandparken bestar af.

Endelig anfagres vedrgrende arealernes veerdi, at de to tidligere deltagende
amtskommuner lagde til grund, at formalet med interessentskabet var rekrea-
tivt, at arealerne som sadan ikke var realiserbare, og at den samlede veerdi
derfor var kr. 0. Videre anfgres, at dette understattes af, at arealerne i lokal-
planerne for omradet er udlagt til rekreativt formal og efter den offentlige ejen-
domsvurdering er vurderet til 0 kr. med undtagelse af et areal med en kiosk og
toiletbygning. Det fremgar i den forbindelse endvidere, at de fysiske rammer
for strandparken blev etableret ved inddaemning. Omkostningerne herved blev
afholdt af interessenterne efter fordelingsngglen i vedtaegternes § 3 samt et til-
skud fra staten pa 5 mio. kr.

De fem kommuner anmoder pa denne baggrund ministeriet om at traeffe afge-
relse om, at Frederiksberg og Kabenhavns Kommuner i forbindelse med deres
udtreeden ikke har krav pa en forholdsmaessig andel af en eventuel nettofor-
mue.

| fald ministeriet skulle stadfeeste Statsforvaltningen Hovedstadens afgarelse
af 10. september 2007, anmoder de fem kommuner ministeriet om samtidig at
treeffe afgarelse om, hvorledes nettoformuen i givet fald vil skulle opggres.

Kommunerne bemaerker hertil, at den arsrapport, der udarbejdes for Strand-
parken /S, er at betragte som et omkostningsfordelingsregnskab, og saledes
ikke er udtryk for interessentskabets reelle vaerdi. Der peges videre pa, at de
indskud, som kommunerne foretog ved det kommunale fellesskabs stiftelse,
ikke kan danne grundlag for en eventuel opggrelse, idet indskuddene er for-
brugt i overensstemmelse med det kommunale faellesskabs formal.

Videre anfgres, at egenkapitalen i det kommunale fallesskabs regnskab er
opgjort under forudsaetning af fortsat drift (going concern), samt at egenkapita-
len er pavirket af vaesentlige aktiver, som reelt ikke har en realisationsveerdi.
Dette drejer sig f.eks. om 26 offentlige toiletbygninger, kiosker, livreddertarne
og naturlegepladser. Det tilkendegives videre, at realisationsvaerdien vil veere
teet pa den kontante beholdning pr. 31. december 2006 (3,7 mio. kr.) eventuelt
tillagt veerdien af en materielgard (1,3 mio. kr.), samt at der foreligger en op-
rydningsforpligtelse, som ikke kan opggres pa nuvaerende tidspunkt, safremt
Strandparken I/S helt oplgses. Udbetaling af en eventuel andel af nettoformu-
en kan derfor efter kommunernes opfattelse reelt fgrst forfalde til betaling,
hvis/nar Strandparken I/S oplgses.

Vedlagt brevet modtaget i ministeriet den 7. december 2007 er bl.a. Strand-
parken I/S’ arsrapport for 2006. Det fremgar bl.a. heraf, at som fglge af, at
Strandparken I/S’ grundareal er udlagt til rekreative formal, betragtes grunden
inklusiv de pa grunden beliggende vej-, sti- og broanlaeg, som et ikke-operativt
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aktiv, der ikke indregnes og males i regnskabet. Strandparken I/S’ materielle
aktiver bestar ifglge regnskabet af bygninger inklusiv inventar og apparatur,
karende og sggaende materiel samt @vrige maskiner/veerktgj samt sluser,
pumpestationer, overvagningsanlaeg, naturlegepladser mv. De materielle akti-
ver males til kostprisen med fradrag af akkumulerede af- og nedskrivninger.
Ifelge den i regnskabet indeholdte balance har det kommunale faellesskab en
egenkapital pa 17.241.552 kr. pr. 31. december 2006.

Ved brev af 6. februar 2008 til det daveerende Velfaerdsministerium fremkom
Statsforvaltningen Hovedstaden efter anmodning fra ministeriet med en udta-
lelse, hvoraf bl.a. fremgar felgende:

"Statsforvaltningen kan oplyse, at vi i det hele kan henholde os til afggrelsen af 10.
september 2007. Det bemaerkes i den forbindelse, at vilkéret er fastsat pa grundlag af
de dengang foreliggende oplysninger, der fandtes tilstraekkelige til at tage stilling til det
principielle spgrgsmal i sagen.

Statsforvaltningen finder ikke, at de nye oplysninger, herunder oplysningerne om, at
der ikke laengere eksisterer forpligtelser i form af optagne 1an eller patagne garantifor-
pligtelser, kan fare til andet resultat. Disse oplysninger kan derimod have betydning for
opggrelsen af den beregnede nettokapital og dermed den beregnede nettoformues
starrelse, jf. nedenfor.

Til neestsidste afsnit far overskriften "2. Strandparken I/S' anmodning om statsforvalt-
ningens godkendelse af vedteegtseendringer" pa s. 6 i statsforvaltningens afgerelse
skal det praeciseres, at det efter vores opfattelse er interessenterne i Strandparken |/S,
der ma opgere nettoformuens starrelse pa tidspunktet for Kabenhavns og Frederiks-
berg Kommuners udtraeden af interessentskabet.

Efter vores opfattelse beregnes denne ved at opgere den bogfgrte egenkapital. Heref-
ter fratraekkes den kapitaliserede veerdi af Kabenhavns og Frederiksbergs Kommuners
fremtidige sparede driftsudgifter.

Det bemeerkes i den forbindelse, at den beregnede nettoformue kan vise sig at veere
positiv, O kr. eller negativ.

Statsforvaltningen mener ikke at burde tage stilling til, hvorledes egenkapitalen skal
opgeares, herunder om den skal ansaettes til 0 kr. med den begrundelse, at arealerne
ikke er realiserbare og derfor ikke reelt udger nogen veerdi, eller hvad den kapitalisere-
de veerdi af Kebenhavns og Frederiksbergs Kommuners fremtidige sparede driftsudgif-
ter er. Denne opggrelse ma efter vores opfattelse finde sted efter forhandling mellem
interessenterne.

Strandparken I/S meddelte ved brev modtaget i det davaerende Velfeerdsmini-
sterium den 4. juli 2008, at Strandparken |I/S ikke havde supplerende bemaerk-
ninger til sagen og henholdt sig til dets brev af 5. december 2007.

Ved e-post af 24. marts 2011 med bilag fremsendte Indenrigs- og Sundheds-
ministeriet Strandparken 1I/S’ brev med bilag modtaget i ministeriet den 7. de-
cember 2007 til Frederiksberg og Kgbenhavns Kommuner med henblik pa
kommunernes eventuelle bemaerkninger hertil.
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Ved e-post af 18. maj 2011 meddelte Kgbenhavns Kommune Indenrigs- og
Sundhedsministeriet, at kommunen i det hele kunne henholde sig til de argu-
menter fra Frederiksberg og Kegbenhavns Kommuner, som er refererede i
Statsforvaltningen Hovedstadens afggrelse af 10. september 2007.

Kgbenhavns Kommune anferte hertil supplerende bl.a., at der efter kommu-
nens opfattelse ikke alene som folge af, at der er tale om et kommunalt feel-
lesskab organiseret som et interessentskab, er grundlag for at afvige fra de
deklaratoriske regler, der antages at geelde for udtreeden af et (erhvervsdri-
vende) interessentskab, at de gkonomiske vilkar for Kgbenhavns Amtskom-
munes udtraeden ikke kan gares geeldende eller finde anvendelse i forhold til
Kagbenhavns Kommunes udtreeden, samt at Kgbenhavns Kommune ikke har
hjemmel til at overlade sine veerdier til andre kommuner.

Ved e-post af 26. maj 2011 med bilag meddelte Frederiksberg Kommune In-
denrigs- og Sundhedsministeriet, at det er kommunens opfattelse, at man skal
henholde sig il statsforvaltningens afgerelse, herunder ikke mindst argumen-
tet om, at det er kommunens pligt at varetage sine gkonomiske interesser
bedst muligt. Det anfertes videre, at kommunen ikke gnskede at forholde sig
seaerskilt til, hvorledes opgearelsen af nettoformuen finder sted.

Indenrigs- og Sundhedsministeriets afgerelse

1. Generelt om tilsynsmyndighedernes kompetence i forhold til kommunale
feellesskaber

Aftaler om samarbejde mellem kommuner, som vil medfgre indskreenkning i
de enkelte deltagende kommunalbestyrelsers befgjelser efter den kommunale
styrelseslov, kraever, medmindre andet seerligt er hjemlet i lovgivningen, god-
kendelse fra den eller de statsforvaltninger, der varetager tilsynet med de del-
tagende kommuner (tilsynsmyndigheden), jf. § 60, stk. 1, i lov om kommuner-
nes styrelse (lovbekendtgarelse nr. 1440 af 1. november 2010).

Tilsynsmyndigheden foretager ved godkendelsen savel et legalitets- som et
hensigtsmeaessighedstilsyn. Tilsynsmyndigheden sikrer herunder ved godken-
delsen, at samarbejdsaftalen i forngdent omfang indeholder bestemmelser om
tilsynsmyndighedens godkendelse af visse dispositioner, szerligt beslutninger
vedrgrende andringer eller ophaevelse af aftalen, ind- og udtraeden af faelles-
skabet og oprettelse af eller deltagelse i faellesskaber.

Tilsynsmyndigheden kan saledes betinge godkendelsen i henhold til § 60, stk.
1, i lov om kommunernes styrelse af en aftale om indskreenkning i de enkelte
kommunalbestyrelsers befgjelser ved oprettelse af et kommunalt feellesskab
af, at aftalen, dvs. vedteegterne for feellesskabet, kommer til at indeholde
naermere — og helt preecist — angivne vedteegtsbestemmelser. Tilsynsmyndig-
heden kan pa denne made fastsaette vedtaegtsbestemmelser for det kommu-
nale feellesskab. Sadanne vedtsegtsbestemmelser kan bl.a. vedrgre vilkarene
for udtreeden af feellesskabet ved opsigelse.
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Vedrgrende udtreeden efter opsigelse af et kommunalt feellesskab er det nad-
vendigt at sondre mellem, om opsigelsen er hjemlet i den godkendte aftale el-
ler blot accepteres af de gvrige deltagere.

Hvis der i aftalen er regler om opsigelse, vil disse regler have veeret undergivet
tilsynsmyndighedens prgvelse i forbindelse med godkendelsen, og det har
herved kunnet pases, at reglerne om opsigelse i forngdent omfang er supple-
ret af regler om det hermed forbundne gkonomiske opggr, herunder eventuelt
bestemmelse om tilsynsmyndighedens godkendelse heraf. Er opsigelsen
hjemlet i den godkendte aftale, vil en deltagers opsigelse saledes kunne finde
sted uden tilsynsmyndighedens godkendelse, idet der ikke er tale om en op-
haevelse af aftalen, jf. den kommunale styrelseslovs § 60, stk. 2 og 3.

Er opsigelsen hjemlet i den godkendte aftale, vil det herefter vaere overladt til
deltagerkommunerne at aftale vilkar for ophaevelsen i overensstemmelse med
eventuelle vedtaegtsbestemmelser herom. | tilfaelde af uenighed om vilkarene
ma vilkarene for ophaevelsen ligeledes fastsaettes i overensstemmelse med
eventuelle vedteegtsbestemmelser herom, dvs. i det omfang, dette falger af
vedteegterne, af den statsforvaltning, der efter § 47, stk. 2, i lov om kommu-
nernes styrelse fagrer tilsyn med det kommunale faellesskab, (tilsynsmyndighe-
den).

Tilsynsmyndigheden kan endvidere efter § 60, stk. 1, i lov om kommunernes
styrelse inden for rammerne af den almindelige ulovbestemte adgang til at
andre sin afgarelse andre sin afgerelse om godkendelse af en aftale om op-
rettelse af et kommunalt faellesskab, herunder vilkarene for godkendelse, og
fastseette nye eller 2endrede vedtaegtsbestemmelser for det kommunale feel-
lesskab, bl.a. vedrgrende vilkarene for udtraeden af faellesskabet ved opsigel-
se.

Hvis opsigelsen ikke er hjemlet i den godkendte aftale, kan aftalen ophaeves,
dersom deltagerne er enige herom. Er deltagerne ikke enige om en opsigelse,
og er opsigelsen ikke hjemlet i den godkendte aftale, kan ophaevelse endvide-
re ske efter en deltagers anmodning, nar den statsforvaltning, der efter den
kommunale styrelseslovs § 47, stk. 2, fgrer tilsyn med det kommunale feelles-
skab finder rimelig grund dertil, jf. i det hele den kommunale styrelseslovs §
60, stk. 2.

Uanset indholdet af eventuelle vedtaegtsbestemmelser om opsigelse og op-
haevelse af samarbejdsaftalen kan tilsynsmyndigheden saledes altid ophaeve
aftalen efter en deltagers anmodning, nar tilsynsmyndigheden finder rimelig
grund dertil. Det vil herefter vaere overladt til deltagerkommunerne at aftale vil-
karene for ophaevelsen, som dog skal godkendes af tilsynsmyndigheden, jf.
den kommunale styrelseslovs § 60, stk. 3. | tilfeelde af uenighed om vilkarene
fastseettes disse af tilsynsmyndigheden, jf. den kommunale styrelseslovs § 60,
stk. 3.

Der henvises til Lov om kommunernes styrelse med kommentarer, 2010, s.
521ff og s. 529ff.

Statsforvaltningens afgarelser om samtykke eller godkendelse efter den kom-
munale styrelseslov eller bestemmelser fastsat i medfer af denne lov kan af
vedkommende kommunalbestyrelse eller vedkommende styrelsesorgan for et
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kommunalt faellesskab, jf. § 60 i lov om kommunernes styrelse, indbringes for
indenrigs- og sundhedsministeren, medmindre afggrelsen giver kommunalbe-
styrelsen eller det kommunale feellesskab fuldt ud medhold, jf. lovens § 52, stk.
2.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet kan i den forbindelse bl.a. stadfeeste, op-
haeve eller zendre statsforvaltningens afgerelse, jf. § 52, stk. 4, jf. stk. 2, i lov
om kommunernes styrelse. Indenrigs- og Sundhedsministeriet tilleegges her-
med samme reaktionsmuligheder som statsforvaltningen i forhold til kommu-
nen og treeffer i forhold til kommunen afgerelse inden for de samme rammer
som statsforvaltningen.

Der henvises til Lov om kommunernes styrelse med kommentarer, 2010, s.
475.

2. Tilsynsmyndighedens kompetence i den konkrete sag

Tilsynet med det kommunale feellesskab Strandparken I/S, der har hjemsted i
Ishgj Kommune, varetages pr. 1. januar 2007 af Statsforvaltningen Hovedsta-
den.

Efter de foreliggende oplysninger laegger Indenrigs- og Sundhedsministeriet til
grund, at § 11, stk. 3, i vedtaegterne for Strandparken I/S - som endeligt god-
kendt af Statsforvaltningen Hovedstaden ved brev af 23. marts 2007 — finder
anvendelse for Frederiksberg og Kegbenhavns Kommuners udtraeden af feel-
lesskabet.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har i den forbindelse lagt vaegt pa, at Stats-
amtet Kgbenhavn ved brev af 9. november 2006 meddelte Strandparken |/S,
at statsamtet kunne godkende aendringerne af det kommunale faellesskabs
vedteegter under forudseetning af, at vedtaegternes § 11 blev suppleret af en
bestemmelse om tilsynsmyndighedernes godkendelse af det gkonomiske op-
ger ved udtraeden efter opsigelse og eventuelt tillige af regler herom, at Frede-
riksberg og Kebenhavns Kommuners anmodninger om udtreeden fremsaettes
efter dette tidspunkt, at en enig bestyrelse i Strandparken I/S pa bestyrelses-
mgde den 6. december 2006 ifalge referatet godkendte det opleeg til aendring
af bl.a. vedteegternes § 11, som Statsforvaltningen Hovedstaden godkendte
ved brev af 23. marts 2007, samt at en enig bestyrelse for Strandparken 1/S
ved brev af 31. maj 2007 anmodede Statsforvaltningen Hovedstaden om at
fastseette de gkonomiske vilkar for Frederiksberg og Kgbenhavns Kommuners
udtraeden af Strandparken I/S.

Pa denne baggrund er Indenrigs- og Sundhedsministeriet enigt med Statsfor-
valtningen Hovedstaden i, at statsforvaltningen i den foreliggende situation,
hvor to kommuner var udtradt i medfer af vedteegternes § 11, og hvor der ikke
blandt de deltagende kommuner kunne opnas enighed om vilkarene for denne
udtreeden, som fglge af vedteegternes § 11, stk. 3, skulle fastseette de gkono-
miske vilkar for Frederiksberg og Kebenhavns Kommuners udtraeden af
Strandparken |/S.

Statsforvaltningen Hovedstadens afggrelse herom er af de gvrige kommunal-
bestyrelser i de kommuner, der deltager i selskabet, efter § 52, stk. 2, i lov om
kommunernes styrelse paklaget til Indenrigs- og Sundhedsministeriet, der er



kompetent til at behandle de i sagen rejste spgrgsmal i samme omfang som
Statsforvaltningen Hovedstaden.

3. De gkonomiske vilkar for Frederiksbergs og Kebenhavns Kommuners ud-
treeden af Strandparken 1/S

3.1. Det forhold, at vedtaegterne af indholdsmaessige bestemmelser om vilka-
rene for udtraeden ved opsigelse af faellesskabet alene indeholder en bestem-
melse om, at den opsigende interessent uanset opsigelsen haefter for de inden
udtreedelsen optagne lan og garantiforpligtelser, jf. vedteegternes § 11, stk. 2,
kan ikke tages som udtryk for, at vedteegterne hermed udtgmmende ger op
med spgrgsmalet om de gkonomiske vilkar ved udtraeden af faellesskabet.

En sadan forstaelse af vedteegterne ville ikke have nadvendiggjort indsaettelse
af stk. 3 i vedteegternes § 11, som forudseetter, at der kan veere uenighed om
de gkonomiske vilkar ved udtraeden. Efter ministeriets opfattelse matte en an-
tagelse om, at vedteegterne gar op med spgrgsmalet om en udtraedende
kommunes andel i en eventuel nettoformue, saledes forudsaette, at spgrgsma-
let er direkte reguleret i vedtaegterne.

3.2. Det forhold, at der i bestyrelsen for Strandparken I/S har veeret enighed
om vilkarene for Kgbenhavns og Roskilde Amtskommuners udtraeden af det
kommunale feellesskab, kan endvidere efter ministeriets opfattelse ikke fore il
den antagelse, at der blandt de deltagende kommuner skulle have veeret en
feelles forstaelse af, at vedtaegterne generelt — i forhold til fremtidige tilfeelde af
udtreeden - skulle fortolkes i overensstemmelse med disse vilkar.

De vilkar, som blev fastsat ved Roskilde og Kgbenhavns Amtskommuners ud-
treeden af det kommunale feellesskab, kan efter Indenrigs- og Sundhedsmini-
steriets opfattelse endvidere ikke i sig selv medfgre, at Frederiksberg og Kg-
benhavns Kommuner ved deres udtraeden skal undergives samme vilkar. Der
er tale om andre, af Frederiksberg og Kabenhavns Kommune uafhaengige, of-
fentlige myndigheder, som blev nedlagt i forbindelse med kommunalreformen i
2007.

3.3. De deltagende kommuners andele af Strandparken I/S fremgar af ved-
teegternes § 3 om tilvejebringelse af kapital m.v. Det er i § 3 ligeledes fastsat,
at det kommunale faellesskabs nettodriftsudgifter fordeles mellem interessen-
terne i samme forhold som deres andele. Vedtaegternes § 4 fastsaetter bl.a., at
de deltagende kommuner indbyrdes haefter i forhold til deres andele.

En kommune, der deltager i Strandparken 1/S, vil sdledes dels have en for-
holdsmeessig andel af det kommunale faellesskab, herunder have afholdt ud-
gifter til indskud af kapital, dels lgsbende have haft udgifter til kommunens for-
holdsmaessige andel af det kommunale faellesskabs driftsudgifter.

| det omfang disse udgifter har medvirket til etablering af og/eller opretholdelse
af aktiver mv. i det kommunale feellesskab, vil det efter Indenrigs- og
Sundhedsministeriets opfattelse veere hensigtsmaessigt, at en kommune ved
udtraeden skal veere berettiget til at udtage dens forholdsmeessige andel heraf.
Sadanne aktiver kan ikke ses uafhaengigt af de eventuelle passiver, som det
kommunale faellesskab matte have pataget sig, hvorfor sddanne ma fradrages
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feellesskabets aktiver, inden en udtraedende kommunes adgang til en eventuel
forholdsmeessig nettoandel kan aktualiseres.

Den af Statsforvaltningen Hovedstaden omtalte grundsaetning om gkonomisk
forsvarlighed understgtter hensigtsmaessigheden af, at en kommune, der via
kommunens indskud i feellesskabet, afholdelse af faellesskabets Igbende udgif-
ter mv., har medvirket til, at der er etableret en nettoformue i det kommunale
feellesskab, skal veere berettiget til at udtage denne i forbindelse med kommu-
nens udtreeden.

Endvidere er det efter Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse hen-
sigtsmeessigt, at der er sammenhang mellem de deltagende kommuners haef-
telse, herunder ved udtraeden, jf. herved vedtaegternes § 11, stk. 2, og en del-
tagende kommunes andel af et kommunalt feellesskab, herunder en deltagen-
de kommunes berettigelse til at udtage sin forholdsmeessige andel af det
kommunale feellesskabs eventuelle nettoformue ved udtraeden. Ministeriet fin-
der, at dette ma ses uafhaengigt af, om det kommunale faellesskab pa tids-
punktet for en kommunes udtraeden har pataget sig en sadan haeftelse.

Efter Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse kan det forhold, at Strand-
parken I/S er et kommunalt faellesskab med et rekreativt formal, jf. herved ved-
teegternes § 2, samt at der ifglge det anfgrte kan vaere tale om sveert realiser-
bare aktiver, ikke i sig selv medfgre, at en udtraedende kommune ikke princi-
pielt skal veere berettiget til at udtage sin forholdsmaessige andel af det kom-
munale feellesskabs eventuelle nettoformue. Der kan her henvises til, at dette
element er inddraget i det sakaldte Budget- og regnskabssystem for kommu-
ner, jf. bilag 1 til bekendtggrelse nr. 86 af 17. januar 2011 om kommunernes
budget- og regnskabsvaesen, revision m.v. | afsnit 8.1.2. i Budget- og regn-
skabssystemet for kommuner er der séledes fastsat generelle regler for ind-
regning og maling af materielle aktiver. Det fremgar bl.a. heraf, at ikke-
operative aktiver (f.eks. arealer anskaffet til rekreative, naturbeskyttelses- eller
genopretningsformal) og infrastrukturelle aktiver ikke skal optages i anlaegs-
kartoteket og dermed ikke indga i statusbalancen, jf. herom endvidere pkt. 4.

Det forhold, at Kebenhavns og Frederiksberg Kommuner som vilkar for udtrae-
den skal have en forholdsmeessig del af nettoformuen, er ikke ensbetydende
med, at feellesskabets aktiver skal realiseres med henblik pa kontant udbeta-
ling til de pagaeldende to kommuner. En anden mulighed kunne veere, at de
pageeldende kommuner farst far deres andel udbetalt, nar aktivet som helhed
som et led i faellesskabets fortsatte drift og eventuelt inden for visse tidsmaes-
sige rammer skal realiseres. Der ma som et led i deltagerkommunernes fort-
satte dreftelser om de naermere vilkar for fordeling og udbetaling af nettofor-
muen, jf. pkt. 4, tages stilling hertil.

Pa denne baggrund finder Indenrigs- og Sundhedsministeriet ikke grundlag for
at omggre Statsforvaltningen Hovedstadens afggrelse af 10. september 2007,
hvorved statsforvaltningen fastsatte som vilkar for Kgbenhavns og Frederiks-
berg Kommuners udtreeden af Strandparken 1I/S, at de to kommuner skal have
deres forholdsmaessige andel af nettoformuen.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet stadfeester derfor Statsforvaltningen Ho-
vedstadens udtalelse af 10. september 2007 pa dette punkt.

Side 14



4. Neermere vilkar for det gkonomiske opger i forbindelse med Frederiksberg
og Kgbenhavns Kommuners udtraeden af Strandparken /S

4.1. Fastsaettelsen af det under pkt. 3 beskrevne vilkar om, at de udtreedende
kommuner, Frederiksberg og Kabenhavn, ved deres udtreeden skal have de-
res forholdsmeessige andel af Strandparken I/S’ nettoformue, har givet Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet anledning til at overveje, hvorvidt det vil veere
hensigtsmeaessigt at fastlaegge naermere vilkar for, hvorledes det kommunale
feellesskabs nettoformue skal udfindes i forbindelse med Frederiksberg og Ka-
benhavns Kommuners udtraeden.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet finder, at det vil veere hensigtsmaessigt, at
ministeriet fastsaetter et sadant vilkar. Ministeriet har herved lagt veegt pa den
grundleeggende uenighed, som er opstaet mellem de fortsaettende og de ud-
treedende kommuner vedrgrende de udtraeedende kommuners berettigelse til at
kraeve deres forholdsmaessige andel af det kommunale feellesskabs nettofor-
mue ved deres udtreeden, samt de fortsaettende kommuners anbringender
vedrgrende forskellen pa vaerdiansaettelserne i det kommunale feellesskabs
regnskaber og disse aktivers realiserbare veerdi. Ministeriet har endvidere lagt
veegt pa de fortsaettende kommuners anmodning til ministeriet om — ved op-
retholdelse af vilkaret om krav pa forholdsmeessig andel af nettoformuen i det
kommunale feellesskab ved udtraeden — at fastsaette, hvorledes feellesskabets
nettoformue i givet fald vil skulle opggres.

Der eri § 9 i vedtaegterne for Strandparken I/S fastsat visse bestemmelser om
det kommunale feellesskabs regnskab og revision. Det fremgar bl.a. heraf, at
regnskabet revideres af en af bestyrelsen valgt og af tilsynsmyndigheden god-
kendt sagkyndig revisor.

Som udgangspunkt finder reglerne i den kommunale styrelseslov anvendelse
ved reguleringen af de interne forhold i et kommunalt feellesskab oprettet i
henhold til lovens § 60, hvis spgrgsmalet ikke er reguleret naermere i vedtaeg-
terne for faellesskabet. Det forhold, at visse af styrelseslovens regler er gengi-
vet i aftalen, medferer saledes ikke i sig selv, at de regler i loven, der ikke er
medtaget i vedtaegterne, kan anses for fraveget. Dette gaelder ogsa de i styrel-
sesloven og i medfar heraf fastsatte regler om regnskab og revision.

Der er efter det oplyste ikke i anden lovgivning bestemmelser om regnskabsaf-
lzeggelse, der geelder for Strandparken I/S’ regnskabsafleeggelse.

Strandparken 1/S’ regnskab skal herefter efter ministeriets opfattelse afleegges
og revideres efter de for kommunale regnskaber geeldende regler. Dette inde-
beerer, at de i lov om kommunernes styrelse og de i medfer heraf fastsatte be-
stemmelser om kommunernes regnskabsafleeggelse og revision finder anven-
delse.

De naermere regler om kommunernes regnskab er i medfer af § 46, stk. 1, i lov
om kommunernes styrelse fastsat i bekendtggrelse nr. 328. af 25. marts 2011
om kommunernes budget og regnskabsvaesen, revision, mv. og i det som bi-
lag 1 til denne bekendtgerelse optagne Budget- og regnskabssystem for
kommuner, der indeholder naermere krav til og regler om udarbejdelsen af
kommunernes regnskaber. Budget- og regnskabssystemet indeholder bl.a.

Side 15
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vejledning om omkostningskalkulationer, regler om veerdiansaettelsen af akti-
ver mv.

Der er endvidere i lov om kommunernes styrelse og i bekendtgarelsen om
kommunernes budget og regnskabsvaesen, revision, mv. fastsat regler om re-
visionens opgaver og udfgrelsen heraf.

Det fglger saledes af lov om kommunernes styrelse og de i medfer heraf fast-
satte regler samt vedteegterne for Strandparken I/S, at faellesskabets regnskab
dels skal aflaeegges efter reglerne i lov om kommunernes styrelse, i bekendtge-
relse nr. 328 af 25. marts 2011 om kommunernes budget og regnskabsveaesen,
revision, mv. og i Budget- og regnskabssystem for kommuner og dels at det
skal revideres i overensstemmelse med de regler, der geelder for kommuner-
nes revision og regnskaber.

Det kan hertil seerligt bemeerkes, at det i arsrapporten for 2006 for Strandpar-
ken I/S er anfart, at regnskabspraksis for Strandparken I/S vedrgrende regi-
strering af materielle aktiver i alt vaesentligt er i overensstemmelse med Inden-
rigs- og Sundhedsministeriets retningslinjer for udarbejdelse af omkostnings-
regnskaber, som det fremgar af det dageeldende "Budget- og regnskabssy-
stem for kommuner og amtskommuner”. Det fremgar videre af arsrapporten, at
ikke-operative aktiver (f.eks. arealer anskaffet til rekreative, naturbeskyttelses-
eller genopretningsformal) og infrastrukturelle aktiver pa denne baggrund ikke
skal optages i anleegskartoteket og dermed ikke indga i statusbalancen, jf.
herved pkt. 8.1.2. i det nugaeldende Budget- og regnskabssystem for kommu-
ner (bilag 1 til bekendtgarelse nr. 328 af 25. marts 2011 om kommunernes
budget- og regnskabsvaesen, revision m.v.).

Indenrigs- og Sundhedsministeriet finder pa denne baggrund, at det vil veere
hensigtsmeaessigt, at bestyrelsen for Strandparken I/S udarbejder et udkast til
udtreedelsesopgerelse for hhv. Frederiksberg og Kgbenhavns Kommuner pa
grundlag af faellesskabets endeligt godkendte regnskab for regnskabsaret
2007.

Opggrelserne af de udtreedende kommuners andel af nettoformuen skal end-
videre efter Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse udarbejdes i over-
ensstemmelse med anvendt regnskabspraksis i det ar, med hvis udgang ud-
traeden er sket, og i overensstemmelse med princippet om going concern.
Princippet om going concern bgr anvendes, fordi de gvrige deltagende kom-
muner har fortsat driften af Strandparken I/S efter de i sagen omhandlede
kommuners udtraeden.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet er endvidere pa grundlag af de i sagen fo-
religgende oplysninger opmaerksomt pa, at Frederiksberg og Kgbenhavns
Kommuner vil kunne vaere uenige i den opggrelse over det kommunale feel-
lesskabs nettoformue — og pa baggrund heraf de udtraedende kommuners for-
holdsmeessige andel af nettoformuen — som udarbejdes af bestyrelsen for
Strandparken I/S, herunder efter det i sagens oplyste navnlig opggrelsen af
visse poster. Derfor er det ministeriets opfattelse, at det vil vaere hensigts-
maessigt, at fremgangsmaden for fastseettelsen af udtreedelsesopgarelserne
sker efter en fremgangsmade, der inddrager savel Strandparken I/S og faelles-
skabets revisor som de to udtreedende kommuner, samt at udtraedelsesopga-
relserne endeligt godkendes af tilsynsmyndigheden.
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet finder derfor, at bestyrelsen for Strandpar-
ken /S forud for udarbejdelsen af opggrelserne af Frederiksberg og Kaben-
havns Kommuners andel af en eventuel nettoformue i Strandparken I/S skal
drafte indholdet af disse med de udtreedende kommuner.

Nar bestyrelsen for Strandparken 1I/S i forleengelse af disse dreftelser har ved-
taget udtreedelsesopgarelserne, skal disse endvidere fremsendes til Frede-
riksberg og Kgbenhavns Kommuner med henblik péa at give disse kommuner
adgang til at fremsaette eventuelle skriftlige bemeerkninger til de af bestyrelsen
udarbejdede opgarelser over kommunernes andel af faellesskabets nettofor-
mue.

Udtraedelsesopggrelserne og eventuelle skriftlige bemaerkninger fra de udtrae-
dende kommuner, fremsendes herefter til faellesskabets revisor. Revisor skal
forsyne udtreedelsesopgerelserne med en revisionspategning med en hgj grad
af sikkerhed om den udfarte revision. Af revisionens beretning i den anledning
skal fremga revisionens kommentarer til de skriftige bemaerkninger, som de
udtreedende kommuner matte veere fremkommet med.

Revisionens beretning fremsendes til bestyrelsen for Strandparken I/S, der
herefter godkender opgarelserne over de udtraeedende kommuners andel af
feellesskabets nettoformue med eventuelle aendringer som felge af de udtrae-
dende kommuners bemaerkninger eller revisionens beretning.

Bestyrelsen sender herefter opgerelserne, eventuelle skriftlige bemaerkninger

fra de udtreedende kommuner og revisionens beretning til den kommunale til-

synsmyndighed, dvs. Statsforvaltningen Hovedstaden, der herefter i medfer af
vedtaegternes § 11 endeligt godkender opgarelserne.

De séaledes godkendte opgearelser over Frederiksberg og Kebenhavns Kom-
muners andel af nettoformuen i Strandparken 1I/S skal danne grundlag for de
udtreedende kommuners krav pa deres andel af feellesskabets nettoformue
ved kommunernes udtraeden.

Med henblik pa at sikre, at denne procedure kan afsluttes inden for rimelig tid,
er det efter Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse formalstjenligt at
fastseette frister for de enkelte led i proceduren. Sadanne frister er derfor fast-
sat i nedenstdende vilkar for udtraeden.

| tilfeelde af, at Strandparken I/S’ revisor matte kraeve seerskilt vederleeggelse
for sin revision af udtreedelsesopggarelserne ud over sin almindelige vederleeg-
gelse for revision af feellesskabets regnskaber, er det Indenrigs- og
Sundhedsministeriets opfattelse, at det som vilkar bar fastsaettes, at de ud-
treedende kommuner samtidig med udbetaling af deres forholdsmaessige an-
del af nettoformuen skal indbetale en forholdsmaessig andel af udgiften hertil.
Denne forholdsmaessige andel opgeres pa grundlag af de deltagende kom-
muners andele i det kommunale feellesskab pa tidspunktet for deres udtreeden.

4.2. | tillseg til det af Statsforvaltningen Hovedstaden fastsatte vilkar om Frede-
riksberg og Kebenhavns Kommuners krav pa andel af en eventuel nettofor-
mue ved udtraeden, skal Indenrigs- og Sundhedsministeriet pa denne bag-
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grund fastseette folgende vilkar vedrgrende opggrelsen af de udtraedende
kommuners andele af nettoformuen ved deres udtraeden:

Bestyrelsen for Strandparken I/S udarbejder efter forudgaende dreftelser med
kommunalbestyrelsen i den udtreedende kommune en opggrelse over den en-
kelte udtreedende kommunes andel af Strandparken I/S eventuelle nettofor-
mue. Opggrelsen skal udarbejdes pa grundlag af oplysningerne i feellesska-
bets endeligt godkendte regnskab for det ar, med hvis udgang udtraeden er
sket. Opggarelsen skal udarbejdes i overensstemmelse med anvendt regn-
skabspraksis i det ar, med hvis udgang udtraeden er sket, og i overensstem-
melse med princippet om going concern.

Bestyrelsen skal i forbindelse med udarbejdelsen af opgarelsen ydermere tage
stilling til, i hvilken form de udtreedende kommuner skal have deres andel af
nettoformuen, samt pa hvilket tidspunkt de udtreedende kommuners krav pa
deres andel af feellesskabets nettoformue skal forfalde til udbetaling.

Drgftelserne mellem bestyrelsen for Strandparken I/S og den udtreedende
kommune skal veere afsluttet og bestyrelsen for Strandparken I/S skal have
vedtaget opgerelsen inden for 3 maneder efter modtagelse af denne skrivelse.

Bestyrelsen skal herefter straks fremsende opgerelsen til kommunalbestyrel-
sen i den pageeldende udtraedende kommune, der herefter har adgang til at
fremkomme med eventuelle skriftlige bemaerkninger til opggrelsen. Sadanne
skriftlige bemaerkninger skal senest veere Strandparken I/S i heende 1 maned
efter kommunens modtagelse af opggrelsen.

Strandparken I/S fremsender herefter straks opgerelsen samt de eventuelt
fremkomne skriftlige bemeaerkninger hertil til faellesskabets revisor. Revisor for-
syner opggrelsen med en revisionspategning med en hgj grad af sikkerhed om
den udferte revision. Af revisionens beretning i den anledning skal fremga re-
visionens kommentarer til de skriftige bemaerkninger, som de udtraedende
kommuner métte vaere fremkommet med. Revisor fremsender revisionsberet-
ningen til bestyrelsen for Strandparken I/S senest en méaned efter revisors
modtagelse af opggrelsen og de eventuelle skriftlige bemaerkninger hertil fra
kommunen.

Senest 2 maneder efter modtagelsen af revisionens beretning godkender be-
styrelsen for Strandparken I/S opggrelsen med eventuelle zendringer som fal-
ge af den udtraeedende kommunes bemaerkninger eller revisionens beretning.

Bestyrelsen sender efter godkendelsen opggarelsen, eventuelle skriftlige be-
maerkninger fra den udtraedende kommune og revisionens beretning til den
kommunale tilsynsmyndighed, dvs. Statsforvaltningen Hovedstaden, der heref-
ter i medfar af vedtaegternes § 11, stk. 3, endeligt treeffer afgarelse vedrgren-
de godkendelse af opgarelsen. Den godkendte opgarelse er grundlaget for de
udtreedende kommuners krav pa deres andel af faellesskabets nettoformue.

Safremt Strandparken 1/S’ revisor matte kraeve saerskilt vederlasggelse for sin
revision af udtraedelsesopggrelsen, betaler de udtreedende kommuner samti-
dig med ovenstaende betaling en forholdsmaessig andel af udgiften hertil il
Strandparken I/S. Denne forholdsmaessige andel opggres pa grundlag af de
udtreedende kommuners andel af Strandparken 1/S, jf. vedteegternes § 3.
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Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner samt Statsforvaltningen Hovedsta-
den har d.d. modtaget kopi af dette brev.

Med venlig hilsen

Christian Vigh



