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Ved brev af 28. januar 2009 har Samsg Kommunalbestyrelse rettet henven-
delse til Velfaerdsministeriet, nu Indenrigs- og Sundhedsministeriet, i anledning
af Statsforvaltningen Midtjyllands udtalelse af 18. december 2008 om Samsg
Kommunes tilsyn med den almene boligorganisation Samse Aldreboligsel-
skab.

Samsg Kommunalbestyrelse har klaget over statsforvaltningens udtalelser om,
at Samseg Kommune skulle foretage partshering i forbindelse med kommunal-
bestyrelsens beslutning af 14. august 2007 om at indsaette en midlertidig for-
retningsfarer for Samse Aldreboligselskab i medfgr af § 165, stk. 2 og 3, i lov
om almene boliger mv. samt i forbindelse med kommunalbestyrelsens beslut-
ning af 8. september 2008 om at forlaenge den midlertidige forretningsfarers
funktionsperiode. Statsforvaltningen har afgivet udtalelser herom i breve af 20.
august 2008, 7. november 2008 og 18. december 2008 til Samsg Kommune.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har nu afsluttet behandlingen af sagen.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet finder, at der i sagen ikke er fysiske eller ju-
ridiske personer, der har partsstatus i Samsg Kommunes sag, og at Samsg
Kommune som fglge heraf ikke har tilsidesat pligten til at partshgre i forbindel-
se med kommunens beslutning om at indsaette en midlertidig forretningsfarer
for den almene boligorganisation Samsg Zldreboligselskab.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet finder desuden, at der — havde der veeret
fysiske eller juridiske personer med partsstatus i sagen — ikke er grundlag for
at antage, at der skulle vaere en pligt til at foretage en udvidet partsharing.

Ved kopi af dette brev har Indenrigs- og Sundhedsministeriet dags dato med-
delt Statsforvaltningen Midtjylland sin retsopfattelse.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet skal meget beklage den lange sagsbehand-
lingstid.

Nedenfor falger farst en sagsfremstilling og derefter en neermere begrundelse
for Indenrigs- og Sundhedsministeriets udtalelse.

1. Sagsfremstilling

Ved brev af 13. juni 2007 modtog Samsg Kommune en straks indberetning fra
revisoren for den almene boligorganisation Samsg /Eldreboligselskab. Af ind-
beretningen fremgar bl.a., at salget af 6 aeldreboliger farst kunne ske, nar der
var valgt en bestyrelse i Samsg /Eldreboligselskab. Revisor anfarer, at der var
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opstaet tvivl, om kommunen fremover ville deekke lejetabet som fglge af den
manglende udlejning af de 6 aldreboliger, og at afdelingens gkonomi indtil da
havde veeret afheengig af kommunens betaling af lejen i aldreboligerne. Revi-
sor anfgrer pa den baggrund, at sdfremt Samsg Kommune ophgrer med at
deekke afdelingens lejetab pa de 6 ldreboliger, er det hans opfattelse, at af-
delingens drift fremover ikke vil kunne balancere, og afdelingen derfor ville
konstatere veesentlige underskud, som ville have alvorlige konsekvenser for
den gkonomiske situation. Revisors straks indberetning blev sendt i kopi il
Samsg Aldreboligselskabs davaerende forretningsfarer Domea.

Ved brev af 29. juni 2007 retter Domea henvendelse til Samsg Kommune. Det
fremgar af Domeas henvendelse, at det efter Domeas opfattelse ikke kunne
lade sig gare at etablere en ny bestyrelse for Samsg Aldreboligselskab, og at
Domea ingen mulighed sa for at foretage sig yderligere for at fa valgt en ny
bestyrelse. Det fremgéar videre, at en manglende ny bestyrelse medferte, at
arbejdet med at szlge de 6 aeldreboliger, som besluttet af kommunen, blev
standset.

Samsg Kommunalbestyrelse besluttede d. 14. august 2007 at udpege en mid-
lertidig forretningsferer for den almene boligorganisation Samsg Aldrebolig-
selskab i medfgr af § 165, stk. 2 og 3, i lov om almene boliger mv. (jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 341 af 13. april 2007).

| forleengelse heraf anmodede Samsg Kommune i brev af 29. august 2007 Bo-
ligkontoret Danmark om at indtreede som midlertidig forretningsfgrer for
Samsg Aldreboligselskab.

Ved brev af 12. september 2007 accepterede Boligkontoret Danmark at ind-
treede som midlertidig forretningsferer, og der blev indgaet en administrations-
aftale mellem Boligkontoret Danmark og Samsg Aldreboligselskab frem til 30.
september 2008.

Kommissoriet, der beskriver den midlertidige forretningsferers opgaver, led sa-
ledes:

"1. Den midlertidige forretningsfarer skal i forretningsfgrerperioden varetage de
opgaver som den gverste myndighed, bestyrelsen og den af bestyrelsen ansatte
forretningsfarer, varetager. Forretningsfareren far saledes tillagt alle kompeten-
cer i relation til beslutning om boligorganisationen.

2. Den midlertidige forretningsferer skal indhente mindst ét konkret tilbud pa af-
delingens 1's ejendom i Nordby (6 aldreboliger, hvor salget er godkendt af So-
cialministeriet). Nar de eller det konkrete tilbud foreligger, forelaegges den sam-
lede gkonomi for kommunalbestyrelsen pa Samsg, som tager endelig stilling til,
om salget skal gennemfgres.

Den midlertidige forretningsfarer skal overtage forhandlinger med Skanska ved-
rgrende problemer i afdelingen. Nar disse er afsluttet orienteres beboerne om
det maksimalt opnaelige resultat. Sammen med denne orientering skal foreligge
en vurdering af, om der skal rejses sag mod Skanska og i givet fald omkostnin-
gerne herved. Der ma ogsa foreligge et forslag til udbedring af de arbejder og fi-
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nansieringen heraf, som Skanska eller andre radgivere eventuelt ikke vil eller
kan forpligtes til at udfere.

Hvis der er behov for dispensationer, og disse efter det gaeldende bygnings-
reglement er mulige, forelsegges en ans@gning herom til kommunen.

3. Den midlertidige forretningsferer sarger for, at der udarbejdes regnskaber og
budgetter efter de geeldende regler.

4. Den midlertidige forretningsferer skal undersgge muligheden for, at organisa-
tionen bliver sammenlagt med en anden boligorganisation, eksempelvis den bo-
ligorganisation, som i forvejen har boliger pa Samsg. Hvis der skal gennemfgres
en sammenlagning, skal der ikke etableres en ny bestyrelse. Kan sammenlaeg-
ningen ikke gennemfgres, skal der etableres en lovlig og funktionsdygtig besty-
relse.

5. Den midlertidige forretningsfgrer opherer med sit hverv, nar de beskrevne
opgaver er lgst."

Ved brev af 30. september 2007 anmodede en beboer statsforvaltningen om
at fremskaffe dokumentation omkring alle henvendelser, samtaler, opleeg, pa-
bud eller blot skriftlige henstillinger, som kommunen havde forsggt inden sin
beslutning om at saette boligselskabet under administration. Beboeren oplyste,
at han aldrig som formand eller naestformand for bestyrelsen var blevet med-
delt beslutningen, men havde modtaget den efter henvendelse herom hos den
midlertidige administrator. Han anfgrte endvidere, at kommunens hjemmels-
henvisning i afgarelsen var utilstreekkelig, at kommissoriet rakte ud over, hvad
loven hjemlede og ikke var i overensstemmelse med socialministerens svar til
Folketingets boligudvalg.

Ved brev af 29. oktober 2007 modtog statsforvaltningen en klage fra advokat
Bjarne Overmark videresendt fra Folketingets Ombudsmand. Bjarne Over-
marks henvendelse var sket pa vegne af Samsg Zldreboligselskab. Advoka-
ten gjorde geeldende, at kommunalbestyrelsens afggrelse om at saette bolig-
selskabet under administration var ugyldig som fglge af manglende partshg-
ring, brud pa den forvaltningsretlige proportionalitetsgrundsaetning, tilsidesaet-
telse af reglerne i forvaltningsloven om aktindsigt og det forhold, at afgerelsen
aldrig er meddelt boligselskabet, men kommet til dets kendskab ad omveje.

| brev af 4. august 2008 fra Samsg Kommune til statsforvaltningen samt pa
mgde d. 5. august 2008 har Samsg Kommune oplyst, at beslutningen om at
indszette en midlertidig forretningsfarer blev truffet pa baggrund af Domeas
brev af 29. juni 2007, hvor Domea meddelte kommunen, at det ikke var muligt
at veelge en ny bestyrelse for Samsg Zldreboligselskab. Kommunen oplyste
endvidere, at kommunen ikke forud for sin beslutning foretog partshgringer i
medfgr af forvaltningslovens § 19, da det var kommunens opfattelse, at der ik-
ke var parter, der skulle partshgres. Samsg Kommune oplyste endvidere, at
kommunen d. 20. april 2007 havde indkaldt til et &bent made, hvor der var mu-
lighed for beboere og andre for at stille spgrgsmal til kommunens konsulent
vedrgrende almenboliglovgivningen.

| udtalelse af 20. august 2008 udtaler Statsforvaltningen Midtjylland bl.a.:
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"En kommunalbestyrelse har hjemmel i almenboliglovens § 165, stk. 2, til at ud-
pege en forretningsfarer til midlertidigt at overtage en boligorganisations admini-
stration. | § 165, stk. 3, har den hjemmel til i seerlige tilfeelde at udpege en for-
retningsferer, der midlertidigt tillige varetager ledelsesfunktionerne i en boligor-
ganisation.

Samsg Kommunalbestyrelse har udpeget en midlertidig administrator for Samsga
AEldreboligselskab og har fastlagt et kommissorium for dennes virksomhed.
Statsforvaltningen laegger til grund, at kommunalbestyrelsens beslutning herom
er truffet i medfer af stk. 3 i almenboliglovens § 165, saledes at administrator
altsa overtager ikke blot administrationen i selskabet, men ogsa de funktioner,
der ellers hgrer under selskabets ledelse.

Loven angiver ikke naermere betingelser for eller procedurekrav til en sadan be-
slutning. | mangel af sddanne regler geelder alene de almindelige forvaltnings-
retlige krav til en forvaltningsmyndigheds afggrelser. P& baggrund af de i denne
sag foreliggende oplysninger skal statsforvaltningen bemaerke, at udpegningen
af en midlertidig forretningsfgrer méa forudsaeette bl.a. felgende:

- Udpegning af en midlertidig forretningsferer skal tjene til at opfylde de formal,
kommunalbestyrelsen skal virke for med sit tilsyn. Den skal altsa tage sigte pa
at sikre forsvarlig og lovlig drift af en boligorganisation.

- Udpegning af en midlertidig forretningsferer er et vaesentligt indgreb i det be-
boerdemokrati, som er et baerende element i lovgivningen om almene boliger.
Det gaelder i hvert fald ved udpegningen af en administrator, der skal overtage
ledelsesfunktioner i en boligorganisation. Derfor m& kommunalbestyrelsen ngje
overveje, inden den skrider til en sddan beslutning, om den er tvingende ngd-
vendig til opnaelse af de tilstraebte formal, eller om mindre indgribende foran-
staltninger ma antages at kunne fgre til Igsning af de foreliggende problemer.
Der kan herved henvises til det forvaltningsretlige proportionalitetsprincip. Her-
om kan fx henvises til Jens Garde m.fl.'s "Forvaltningsret. Aimindelige Emner",
Jurist- og @konomforbundet Forlag, 2004, side 262 ff, og Hans Gammeltoft-
Hansen m.fl.'s "Forvaltningsret", Jurist- og @konomforbundet Forlag, 2002, side
372 ff.

- Far en forvaltningsmyndighed traeffer en myndighedsafgerelse skal den i
narmere angivne tilfaelde hgre parten eller parterne i sagen, jf. forvaltningslo-
vens kapitel 5. | en beslutning om at indsaette en midlertidig forretningsfarer tje-
ner dette dels til sikring af, at der er forngdent behov for beslutningen, jf. foran-
stdende om proportionalitetsprincippet. Og dels tjener det til beskyttelse i muligt
omfang af beboerdemokratiet.

- Det ma antages, at en beslutning om at saette beboerdemokratiet ud af kraft
for en periode skal meddeles dem, beslutningen vedrgrer. Det kunne efter stats-
forvaltningens opfattelse veere de eventuelt eksisterende beboerdemokratiske
organer, hvis adfeerd har givet anledning til beslutningen, eller beboerne i boli-
gerne. Beslutningen skal efter omstaendighederne begrundes, jf. kapitel 6 i for-
valtningsloven.

Mangel af en funktionsdygtig bestyrelse forte ifelge kommunalbestyrelsen til, at
afgerende vigtige dispositioner ikke kunne traeffes; pa udpegningstidspunktet
henvistes i kommunalbestyrelsens dagsorden til, at seldreboligselskabets afde-
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ling 1 var ngdlidende, og at salget af boligerne til Igsning af dette problem forud-
satte en beslutning i bestyrelsen for aeldreboligselskabet.

Statsforvaltningen har ikke kommentarer til, at kommunen skennede det ngd-
vendigt at udpege en midlertidig forretningsfarer, da der efter det for kommunen
foreliggende ikke kunne veelges en bestyrelse. Statsforvaltningens tilsyn tager
sigte pa, om lovgivningen, herunder uskrevne forvaltnings- og kommunalretlige
grundseaetninger, overholdes. Statsforvaltningen kan derimod ikke tage stilling til,
om en kommunalbestyrelses udgvelse af skensmeessige befgjelser er hen-
sigtsmaessige, sa leenge den sker inden for de rammer, som gaeldende ret saet-
ter.

Som naevnt ovenfor, er kommunen ved en myndighedsafgerelse under naerme-
re omsteendigheder forpligtiget til, inden den treeffer afggrelser, at partshgre
eventuelle parter i sagen. Det folger séledes af forvaltningslovens § 19, at sa-
fremt en part i en sag ikke antages at veere bekendt med, at myndigheden er i
besiddelse af bestemte oplysninger vedrgrende sagens faktiske omstaendighe-
der, ma der ikke treeffes afgerelse, far myndigheden har gjort parten bekendt
med oplysningerne og givet denne lejlighed til at fremkomme med en udtalelse.
Det geelder dog kun, hvis oplysningerne er til ugunst for den pageeldende part
og er af vaesentlig betydning for sagens afgarelse.

Part i sagen er alle, der har en vaesentlig, individuel interesse i sagens udfald.

Det er statsforvaltningens opfattelse, at savel eldreboligselskabet som dets be-
boere og fa. Domea havde en veesentlig, individuel interesse i kommunens af-
gerelse om at indsaette en midlertidig forretningsferer til at varetage ledelse og
administration af Samsg /Eldreboligselskab.

Kommunalbestyrelsen har oplyst, at kommunens beslutning om at indsaette en
midlertidig forretningsf@rer er begrundet i oplysninger fra Domea om, at det ikke
var muligt at fa valgt en bestyrelse. Selvom det matte antages, at Domea og
eventuelt beboerne i boligorganisationen var bekendt med de faktiske oplysnin-
ger, der 14 til grund for kommunens afgerelse, er det statsforvaltningens opfat-
telse, at der er tale om sa veesentlig en indgriben i beboerdemokratiet og i par-
ters situation, at der i dette tilfaelde mé gaelde en udvidet partsharingspligt for
kommunalbestyrelsen. Det vil sige, at kommunen i det konkrete tilfaelde efter
statsforvaltningens opfattelse ikke alene var forpligtet til at partshare over even-
tuelle nye faktiske oplysninger, der la til grund for kommunens afggrelse, men
ogsa de konsekvenser, kommunalbestyrelsen patenkte at drage af de forelig-
gende oplysninger, nemlig at udpege en midlertidig administrator efter § 165,
stk. 3, i almenboligloven. Det fglger ogsa af det forvaltningsretlige officialprincip,
at offentlige myndigheder er forpligtet til at indhente alle fornadne oplysninger,
for at treeffe afggrelse i en sag.

Statsforvaltningen laegger til grund, at Samsg Zldreboligselskab ikke havde en
bestyrelse, der kunne partshgres. Det er pa den baggrund statsforvaltningens
opfattelse, at kommunen i muligt omfang burde have partshgrt beboerne i ael-
dreboligselskabet og/eller repraesentanter herfor, fx. repraesentantskabet, inden
den traf afggrelse om at indszette en midlertidig forretningsfarer. Det er endvide-
re statsforvaltningens opfattelse, at kommunen burde have partshert Domea,
inden den traf afggrelse om at indsaette en midlertidig forretningsfarer.
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Det antages normalt, at en forvaltningsafgerelse ferst kan fa retsvirkninger, nar
den er meddelt i den foreskrevne form af den hertil bemyndigede myndighed.

| den konkrete sag, hvor savel Domea som beboerne i aeldreboligselskabet nu
har faet kendskab til kommunens afggrelse, og da den midlertidige forretnings-
forer efter det oplyste neesten har afsluttet sine opgaver, foretager statsforvalt-
ningen sig ikke yderligere med hensyn til dette spgrgsmal.”

| brev af 15. oktober 2008 fra Samsg Kommune til statsforvaltningen som op-
fglgning pa statsforvaltningens anmodning om en raekke oplysninger i sin ud-
talelse af 20. august 2008, fremgar det af et notat fra den midlertidige forret-
ningsferer for Samsg Aldreboligselskab, at henset til at den midlertidige for-
retningsfarer ikke var faerdig med at lgse de opgaver i medfgr af kommissoriet
pr. 30. august 2008 var administrationsaftalen efter aftale med Samsg Kom-
mune blevet forleenget til 31. december 2008.

| den anledning udtalte statsforvaltningen i sit brev af 7. november 2008 til
Samsg Kommune bl.a. fglgende:

"Af notatet fra Boligkontoret Danmark til Samsg Kommune fremgar, at Samsg
Kommune har forlaenget aftalen med Dansk Boligselskab om administrationen
af Samseg aeldreboligselskab frem til 31. december 2008.

Kommunalbestyrelsen bedes oplyse, om der er truffet beslutning om at forlaenge
funktionsperiode for den midlertidige forretningsfarer. Det bedes oplyst, hvornar
og i givet fald af hvem i kommunens organisation beslutningen er truffet, samt
om den er truffet efter hgring af eller i gvrigt inddragelse af beboerdemokratiske
organer eller beboerne selv, eller om disse er orienteret om beslutningen. Stats-
forvaltningen henviser til sit brev af 20. august 2008, hvoraf det fremgar, at en
eventuel beslutning som den omhandlede méa anses som lovstridig, hvis den er
sket uden partshgring eller inddragelse af de bergrte."

Ved brev af 17. december 2008 fremsender Samsg Kommune yderligere op-
lysninger efter anmodning fra statsforvaltningen i dennes udtalelser af 20. au-
gust og 7. november 2008. Samsg Kommune oplyser i den forbindelse fal-
gende om Samsg Kommunes beslutning om at forlaange aftalen med den mid-
lertidige forretningsforer:

"Som tidligere naevnt besluttede Samsg Kommunalbestyrelse den 14. august
2007 at udpege en midlertidig forretningsferer for Samsg Aldreboligselskab
med henvisning til § 165, stk. 2 og 3, i lov om almene boliger.

Det blev samtidig besluttet, at den midlertidige administration af boligorganisati-
onen skulle fortseette indtil en raekke opgaver fastlagt i et kommissorium var ud-
fart, jf. punkt 1.

Som midlertidig forretningsfgrer valgte Samsg Kommune Boligkontoret Dan-
mark. Der blev i farste omgang indgéet en aftale om, at den midlertidige admini-
stration skulle lgbe et ar. Da det i august 2008 viste sig, at de 4 opgaver i kom-
missoriet ikke kunne afsluttes inden for et ar forlengede kommunen aftalen med
Boligkontoret om midlertidig administration indtil udgangen af 2008. Som det er
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naevnt under punkt 1 vil der vaere behov for en yderligere kortere forlaengelse af
aftalen.

Der er efter Samsg Kommunes opfattelse ikke tale om en ny beslutning om mid-
lertidig administration, idet forlaengelsen af aftalen om midlertidig administration
er sket i henhold til den oprindelige beslutning i kommunalbestyrelsen den 14.
august 2007 om, at den midlertidige administration skulle lgbe indtil de 4 opga-
ver i kommissoriet var afsluttet.

Det er endvidere Samsg Kommunes opfattelse, at der i forbindelse med beslut-
ningen om at indssette en midlertidig forretningsferer ikke skulle ske parts-
hgring af de enkelte beboere i boligorganisationen, idet kommunen reagerede
pa en straks indberetning fra boligorganisationens revisor, hvilket forpligtigede
kommunen som tilsynsmyndighed til at sikre boligorganisationens drift. Dertil
kom, at den midlertidige forretningsfgrer fungerer som gverste myndighed og
bestyrelse. Afdelingsmeadets funktion er ikke bergrt af aendringen af administra-
tor.

Det er sdledes kommunens opfattelse at udpegningen af en midlertidig forret-
ningsferer ikke var begrundet i den enkelte beboers forhold, men begrundet i le-
delsesforholdene i boligorganisationen og en vurdering af kommunens forplig-
telser i forhold til almenboliglovens bestemmelser om det kommunale tilsyn, og
at der dermed ikke var behov for at partshgring af de enkelte beboere i boligor-
ganisationen.

Det kan oplyses, at den tidligere forretningsfgrer [Domea] var bekendt med
Samsg Kommunes hensigt om at indsaette en midlertidig forretningsfgrer inden
beslutning og, at Samse Kommune i forbindelse med beslutningen om midlerti-
dig administration, og efterfglgende har informeret Velfaerdsministeriet om
kommunens beslutninger.

Ved brev af 18. december 2008 udtaler statsforvaltningen bl.a.:

"Kommunalbestyrelsens beslutning i august 2007 var en myndighedsafggerelse
truffet i medfer af almenboligloven § 165. Grundlaget for en sadan skal der i
medfgr af forvaltningslovens § 19 partshgres over, hvis lovens betingelser er
opfyldt. Det var de efter statsforvaltningens opfattelse. Ligeledes har kommu-
nens afggrelser om at forleenge aftalen med Boligkontoret Danmark karakter af
forvaltningsretlige afgerelser, hvorfor der ogsé er krav om partshgring. Det er
fortsat statsforvaltningens opfattelse, at der fandtes personer og/eller styrelses-
organer, som havde en veesentlig individuel interesse i sagen, idet de dels skal
leve med konsekvenserne af kommunalbestyrelsens afggrelser, dels finansiere
udgifterne til den valgt administrators virksomhed. De afggrelser, hvor der ikke
forud for afggrelsen er partshart, er efter statsforvaltningens opfattelse ulovlige.”

Samsg Kommune har i brev af 22. december 2008 til Velfeerdsministeriet ori-
enteret om, at Samsg Kommune har bedt den midlertidige forretningsfgrer om
at indkalde til ekstraordinzere afdelingsmgder i Samsg Zldreboligselskab for
at sikre partsharing i forbindelse med forleengelse af den midlertidige forret-
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ningsfgrelse og efterlevelse af statsforvaltningens udtalelse af 18. december
2008.

Ved brev af 28. januar 2009 rettede Samsg Kommune henvendelse til Vel-
faerdsministeriet, nu Indenrigs- og Sundhedsministeriet i anledning af Statsfor-
valtningen Midtjyllands udtalelser af 20. august 2008, 7. november 2008 og
18. december 2008.

Samsg Kommune har bl.a. anfert fglgende til ministeriet:

"Samsg Kommunes beslutning om at indseette en midlertidig forretningsfarer
var bl.a. begrundet i en indberetning den 13. juni 2007 fra boligselskabets revi-
sor, statsautoriseret revisor Henrik Briinings, BDO ScanRevision. Der var tale
om en straks indberetning til kommunen. | brevet oplyste boligorganisationens
revisor, at der var risiko for afdeling 1's fremtidige drift, fordi denne er aftheengig
af, at kommunen daekker lejetabet for de 6 uudlejede boliger fra denne afdeling,
eller at de 6 boliger blev solgt. Det var samtidig udelukket at saelge de 6 boliger,
sa leenge der ikke blandt det valgte repraesentantskab kunne vaelges en besty-
relse for boligorganisationen, idet et salg ville kreeve, at der fandtes en juridisk
person, som kunne forpligte boligorganisationen, hvilket efter de geeldende reg-
ler var bestyrelsen, og vel at maerke en lovlig valgt bestyrelse.

Det er Samsg Kommunes opfattelse, at der i forbindelse med beslutningen om
at indseette en midlertidig forretningsferer ikke skulle ske partshering af de en-
kelte beboere i boligorganisationen, eller af de beboerdemokratiske organer,
idet kommunen reagerede pa en straks indberetning fra boligorganisationens
revisor, hvilket forpligtede kommunen som tilsynsmyndighed til at sikre boligor-
ganisationens drift.

Det er saledes kommunens opfattelse, at udpegningen af en midlertidig forret-
ningsferer ikke var begrundet i den enkelte beboers forhold, men begrundet i le-
delsesforholdene i boligorganisationen og en vurdering af kommunens forpligti-
gelser i forhold til almenboliglovens bestemmelser om det kommunale tilsyn, og
at der dermed ikke var behov for partshgring af de enkelte beboere i boligorga-
nisationen eller af de beboerdemokratiske organer.

Det kan oplyses, at den tidligere forretningsferer var bekendt med Samsg
Kommunes hensigt om at indsezette en midlertidig forretningsferer inden beslut-
ningen og, at Samsg Kommune i forbindelse med beslutningen om at indszette
en midlertidig forretningsfarer, og efterfelgende har informeret Velfeerdsministe-
riet om kommunens beslutninger.

Det er endvidere Samsg Kommunes opfattelse, at forlaangelsen af aftalen med
den midlertidige forretningsfgrer den 8. september 2008 ikke var en ny beslut-
ning, idet forlaengelsen af aftalen skete i henhold til den oprindelige beslutning i
kommunalbestyrelsen den 14. august 2007, hvorefter den midlertidige forret-
ningsfarer skulle lede boligselskabet indtil en raekke konkrete opgaver var afslut-
tet.

Den midlertidige forretningsferer afholdt i oktober 2007 et informationsmeade,
hvor alle beboerne i boligselskabet var inviteret, og kommunens beslutning om
at indseette en midlertidig forretningsfarer var forinden udsendt til alle beboere.
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Den midlertidige forretningsferer har i forretningsfgrerperiode afholdt beboer-
mgde i de enkelte afdelinger i boligorganisationen."

Ved brev af 25. august 2009 anmodede Indenrigs- og Socialministeriet stats-
forvaltningen om at uddybe grundlaget for, at statsforvaltningen i sine udtalel-
ser af 20. august og 18. december 2008 til Samsg Kommune finder, at der
geelder en udvidet partshgringspligt i forbindelse med Samsg Kommunes be-
slutning om at indsaette en midlertidig forretningsfarer.

Ved brev af 1. oktober 2009 har statsforvaltningen besvaret ministeriets hgring
og anferer bl.a. fglgende:

"Det er statsforvaltningens opfattelse, at en forvaltningsmyndighed i visse tilfeel-
de er forpligtet til at hare parter og andre, ogsa hvor en sadan pligt ikke har
hjemmel i forvaltningslovens § 19 eller andre lovbestemmelser.

Pligten kan for det farste udspringe af det forvaltningsretlige officialprincip, hvor-
efter en forvaltningsmyndighed skal drage omsorg for, at dens afggrelser hviler
pa et tilstreekkeligt og korrekt oplysningsgrundlag. Statsforvaltningen har ikke
grundlag for at antage, at Samsg Kommunalbestyrelses beslutning om at udpe-
ge en midlertidig forretningsferer hvilede pa et ufuldsteendigt oplysningsgrund-
lag.

Pligten kan for det andet baseres pa en ulovbestemt partsharingspligt, underti-
den benaevnt "udvidet partshering”. Udvidelsen kan besta i, at partshgring skal
ske ikke blot i afggrelsessager, jf. forvaltningslovens § 2, stk. 1, eller i afggrel-
sessager i, at der skal hares ikke blot over foreliggende faktiske oplysninger i
sagen, men at parter skal have lejlighed til at udtale sig over det samlede be-
dgmmelsesgrundlag, inden myndigheden treeffer afggrelse.

En sadan videregaende pligt til partshgring er omtales i Justitsministeriets vej-
ledning af 1986 om forvaltningsloven punkt 105. Anvendelsen af ordet "bar” ger
det uklart, hvorvidt vejledningen haevder en retlig forpligtelse for forvaltnings-
myndigheder eller "alene” en norm for god forvaltningsskik. | Gammeltoft-
Hansen m.fl's "Forvaltningsret”’, Jurist- og @konomforbundets Forlag, 2002,
side 532 laegges til grund, at de fgr forvaltningslovens udviklede, ulovbestemte
regler om partsharing ikke blev fortraengt ved lovens gennemferelse. | Garde
m.fl.’s "Forvaltningsret. Sagsbehandling, 2007, antages ligeledes, at de ulovbe-
stemte partsharingsregler ikke er fortreengt af forvaltningslovens minimumsreg-
ler.

De partshgringsregler, som er udviklet pa ulovbestemt grundlag inden forvalt-
ningslovens gennemfarelse, er beskrevet f.eks. af Poul Andersen i "Dansk For-
valtningsret”, Gyldendal, 1963, side 339f, og af Niels Eilschou Holm i "Det kon-
tradiktoriske princip i forvaltningsprocessen”, Juristforbundets Forlag, 1968,
navnlig side 356ff. De dengang gaeldende regler i enkelte love om partsinddra-
gelse knyttede sig navnlig til forvaltningsafggrelser af seerlig stor betydning for
parterne. | beskrivelsen af de ulovbestemte pligter til partsinddragelse fremhae-
ves forvaltningsmyndighedernes afggrelse af partstvister og af sager, hvor an-
dre end adressaten har retlig interesse i sagens udfald.
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Samsg Kommunalbestyrelses opgave var ikke at Igse en partstvist, om end sa-
gen efter hele sin udvikling fik et preeg af konfliktlasning mellem beboerne ind-
byrdes og mellem disse og administratorer og bygningsentreprengrer. Statsfor-
valtningen finder p& den baggrund fortsat, at Samsg Kommunalbestyrelse var
forpligtet til, forud for, at den udpegede en midlertidig forretningsfarer efter al-
menboliglovens § 165, stk. 3, at foretage partshering i muligt omfang. Dette ikke
blot om nytilkomne oplysninger om faktisk omstaendigheder af vaesentlig betyd-
ning, som talte til en parts ugunst, men tillige om det retlige grundlag for den op-
gave, kommunen stod over for at l@ase. Herved bemeerkes:

Samsg Kommunes beslutning om at indsaette en midlertidig forretningsferer be-
ted, at det grundlaeggende princip inden for almenboliglovgivningen om, at det
er beboerdemokratiet, der leder det enkelte almenboligselskab, blev tilsidesat
for en tid. Derved blev den enkelte beboers mulighed for gennem beboerdemo-
kratiet at pavirke selskabets beslutninger sat ud af kraft. | hvert fald nogle af be-
boerne i Samsg /ldreboligselskab havde gennem hele forlgbet udvist endog et
meget betydeligt engagement i selskabet forhold, hvorfor det naeppe kunne ude-
lukkes, at de kunne tilfgje kommunens beslutningsgrundlag oplysninger og
synspunkter. Selvom de fleste beboere antagelig har veeret klare over de fakti-
ske forhold og vanskeligheder i selskabet, er det ikke givet, at de ogsa vidste,
hvilke konsekvenser de kunne have og kommunen pateenkte. Efter det for stats-
forvaltningen oplyste er der tale om en temmelig usaedvanlig beslutning, nar
kommunen disponerer efter almenboliglovens § 165, stk. 3.

Kommunens beslutning om at udpege en administrator og om formuleringen af
dennes prioriterede kommissorium kunne efter omstaendighederne have meget
vidtreekkende konsekvenser for bade beboerne i Samsg /Eldreboligselskab og
deres almenboligselskab. Dette geelder for det fgrste gkonomisk, fordi selskabet
stod over for store investeringer i form af renoveringsarbejder pa selskabet byg-
ninger og eventuelt frasalg af dele af selskabet. For det andet var kommunens
dispositioner eller passivitet af betydning for den enkelte beboer, fordi der er i
deres lejligheder ikke var udfert tilstraekkelig isolering, og dette problem ikke var
lgst trods papegning gennem flere ar og afsagte kendelser fra beboerklage-
nzevn. Den enkelte beboer savel som selskabet havde saledes en vaesentlig in-
teresse i, hvorledes disse problemstillinger blev lgst.”

2. Retsgrundlag

2.1. Kommunalbestyrelsens tilsynsbefgjelser med de almene boligselskaber er
neermere beskrevet i kapitel 13 i almenboligloven. Samsg Kommunalbestyrel-
ses udpegning af en midlertidig forretningsfarer skete i medfer af dageeldende
lovbekendtgarelse nr. 341 af 13. april 2007, hvoraf bl.a. fremgik:

"§ 164. Kommunalbestyrelsen farer tilsyn med de almene boligorganisationer.

§ 165. Kommunalbestyrelsen kan meddele de pabud, som skennes ngdvendige
for at sikre en forsvarlig drift af den almene boligorganisation og dens afdelinger
i overensstemmelse med de regler, der er fastsat herfor.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan udpege en forretningsfgrer til midlertidigt at
overtage boligorganisationens administration.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan i seerlige tilfaelde udpege en forretningsfarer,
der midlertidigt varetager de funktioner i boligorganisationen eller i en af boligor-
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ganisationens afdelinger, som i henhold til boligorganisationens vedteegter er til-
lagt boligorganisationens og afdelingens ledelse.”

Af bekendtgerelse nr. 641 af 15. juni 2006 om drift af almene boliger m.v., som
var geeldende pa tidspunktet for Samsg Kommunens udpegning af en midler-
tidig forretningsfarer (jf. nugeeldende § 95, stk. 4, i bekendtggrelse nr. 1307 af
15. december 2009) fremgik:

"§ 96, stk. 4. Revisor skal straks foretage indberetning til boligorganisationens
bestyrelse og kommunalbestyrelsen, safremt revisor konstaterer uregelmaessig-
heder af veesentlig betydning for boligorganisationens eller en afdelings gkono-
miske drift, eller hvis revisor bliver opmaerksom pa lovovertraedelser eller tilside-
saettelser af forskrifter af veesentlig betydning. Revisor skal ligeledes foretage
indberetning til boligorganisationens bestyrelse og kommunalbestyrelsen, sa-
fremt der opstar usikkerhed om, hvorvidt boligorganisationen eller en afdeling
kan overholde sine gkonomiske forpligtelser.”

2.2. Reglerne om beboerdemokrati er nesermere beskrevet i kapitel 2 i almen-
boligloven og i bekendtggrelse om drift af almene boliger m.v. Disse regler
fastleegger bl.a. fordelingen af kompetence mellem de styrende organer i en
almen boligorganisation, herunder boligorganisationens bestyrelse, afdelings-
bestyrelsen og afdelingsmadet.

Af Socialministeriets hjemmeside fremgar bl.a. felgende om beboerdemokrati:

"Almene familieboliger og almene aldreboliger er underlagt en raekke regler for
beboerdemokratiets virke. | reglerne fastslas det, at beboerne har det afggrende
ord i den daglige drift. | gverste myndighed (eksempelvis repreesentantskabet)
bestar flertallet af beboere, ligesom det er tilfaeldet i bestyrelsen. Afdelingsbesty-
relsen bestar udelukkende af beboere.

Det betyder bl.a., at beboerne har fuld indsigt i, hvad deres husleje bruges til, li-
gesom det er beboerne, der vedtager budgettet herunder den vedligeholdelse,
fornyelse og de forbedringer, der skal foretages.

Beboerne vaelger af deres kreds en afdelingsbestyrelse, som har den daglige
kontakt til administration og bestyrelse i boligorganisationen. Der skal holdes
mindst et arligt made for beboerne, hvor der foreleegges regnskab og behandles
budget mv. Ofte indkaldes der til flere mgder bl.a. ved stagrre forbedringsarbej-
der og andre udgiftskraevende opgaver.”

Folgende regler om beboerdemokrati var indeholdt i almenboligloven pa tids-
punktet for Samsg Kommunens udpegning af en midlertidig forretningsferer:

”§ 33. | en almen boligorganisation veelger boligorganisationens gverste myn-
dighed alle eller flertallet af bestyrelsens medlemmer. Mindst halvdelen skal vee-
re beboere i boligorganisationen. | forretningsfgrerorganisationer og i andelssel-
skaber skal dog mindst halvdelen veere beboere i datterorganisationernes og de
administrerede organisationers bestyrelser. | en almen garantiorganisation, her-
under en almen forretningsfgrerorganisation, der er godkendt som en garantior-
ganisation, veelger garantforsamlingen et eller flere medlemmer til boligorgani-
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sationens bestyrelse. Herudover veelges bestyrelsesmedlemmerne i overens-
stemmelse med boligorganisationens vedtaegter.

Stk. 2. Medlemmer af en almen boligorganisations bestyrelse veelges for hgjst 2
ar ad gangen. Genvalg kan finde sted. Bestyrelsen skal besta af et ulige antal
medlemmer. Et bestyrelsesmedlem kan til enhver tid afseettes af den, der har
valgt eller udpeget den pageeldende. For kommunalbestyrelsesudpegede med-
lemmer finder reglerne i lov om kommunernes styrelse anvendelse.

Stk. 3. | selvejende eeldreboliginstitutioner veelger afdelingsbestyrelsen flertallet
af bestyrelsens medlemmer. Mindst halvdelen skal vaere beboere i den selv-
ejende institution, jf. dog stk. 4. Herudover vaelges bestyrelsesmedlemmer i
overensstemmelse med den selvejende institutions vedteegter. Socialministeren
vil dog efter indstilling fra kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor de selv-
ejende almene aldreboliger agtes etableret, i ganske seerlige tilfaelde helt und-
tagelsesvis kunne bestemme, at beboerne kun kan vaelge et antal, der svarer til
en under halvdelen af medlemmerne i institutionens bestyrelse, hvis fundats,
vedtaegter eller lignende, der den 25. april 1996 er gaeldende for den organisati-
on, der tager initiativ til at oprette den selvejende institution, er til hinder for, at
beboerne udpeger flertallet af bestyrelsens medlemmer.

Stk. 4. | almene boligorganisationer og i selvejende institutioner, der udelukken-
de bestar af eeldreboliger, der bebos af svage og plejekraevende beboere, kan
kommunalbestyrelsen eller regionsradet beslutte, at beboerrepraesentanterne i
boligorganisationens bestyrelse udpeges af kommunalbestyrelsen eller regions-
radet blandt beboere, pargrende eller andre, der vil kunne varetage beboernes
interesser. Tilsvarende finder anvendelse, hvis der i en selvejende institution ik-
ke er valgt afdelingsbestyrelse eller afdelingsbestyrelsen har nedlagt sit hverv,
uden at en ny afdelingsbestyrelse er valgt.

Stk. 5. ...

§ 34. Boligtagerne i en almen boligafdeling kan péa et afdelingsmade vaelge en
afdelingsbestyrelse til at udeve medindflydelse. Afdelingsbestyrelsen skal besta
af et ulige antal medlemmer. Til afdelingsmadet indkaldes samtlige boligtagere
og boligorganisationens bestyrelse. Boligorganisationens bestyrelse kan be-
myndige andre til at deltage i medet. Et afdelingsmade kan beslutte, at en sid-
dende afdelingsbestyrelse eller et eller flere afdelingsbestyrelsesmedlemmer af-
saettes for udlgbet af funktionsperioden.

Stk. 2. Et afdelingsmgde kan ved stemmeflerhed blandt de stemmeberettigede
deltagere beslutte, at en lejer- eller beboerforenings bestyrelse er afdelingsbe-
styrelse, hvis et flertal af boligtagerne er tilsluttet foreningen, og hvis foreningen
kun har medlemmer, der bor i afdelingen. Et senere afdelingsmgde kan beslut-
te, at der pa ny skal veelges afdelingsbestyrelse efter reglerne i stk. 1, 1.-3. pkt.
Stk. 3. Der ma ikke tillaegges afdelingsbestyrelsen vederlag for dens virksom-
hed.

Stk. 4. Er der i en afdeling ikke valgt afdelingsbestyrelse, eller har en afdelings-
bestyrelse nedlagt sit hverv, uden at ny afdelingsbestyrelse er valgt, varetager
boligorganisationens bestyrelse de funktioner, der er henlagt til afdelingsbesty-
relsen.

Stk. 5. Et afdelingsmgde kan beslutte at uddelegere afdelingsbestyrelsens og
afdelingsmadets kompetence pa en reekke omrader til en eller flere beboer-
grupper.

Stk. 6. Neermere regler om valg af afdelingsbestyrelse og dennes virksomhed
fastsaettes i vedtaegterne.

Side 12



§ 35. Afdelingsbestyrelsen godkender driftsbudget og arsregnskab for afdelin-
gen.

§ 36. Afdelingsbestyrelsen foreleegger driftsbudget for afdelingsmeadet til god-
kendelse. Godkendelse skal ske ved urafstemning blandt afdelingens boligtage-
re, nar krav herom fremsaettes af det i vedtaegterne fastsatte ngdvendige antal
stemmeberettigede deltagere pa afdelingsmedet. Antallet kan i vedteegterne
hejst fastsaettes til at udgere 25 pct. af de fremmgdte stemmeberettigede delta-
gere. Afdelingsmgdet afggr, om arsregnskab skal foreleegges afdelingsmgdet il
godkendelse. Er afdelingsbestyrelse ikke valgt, skal driftsbudget og arsregnskab
foreleegges afdelingsmgdet af boligorganisationens bestyrelse.

Stk. 2. Forgges de ejendomsskatter, der pahviler boligafdelingen, i budgetperio-
den, kan foreleeggelse af et revideret driftsbudget dog undlades. Det samme
geelder, hvis der palaegges afdelingen nye eller forggede afgifter til vand, el, re-
novation eller lignende efter takster, der er fastsat eller godkendt af en offentlig
myndighed.

§ 37. Afdelingsbestyrelsen forelsegger de overordnede rammer for iveerkseettel-
se af arbejder og aktiviteter i afdelingen for afdelingsmeadet til godkendelse, for-
inden disse ivaerksaettes, jf. dog § 41.

Stk. 2. Afdelingsmadet kan treeffe beslutning om ivaerkseettelse af forebyggende
arbejder rettet mod boligomradet og de enkelte beboere med henblik pa at styr-
ke det sociale liv og netvaerk i boligomradet, safremt afdelingsmadet samtidig til-
traeder den ngdvendige lejeforhgjelse.

Stk. 3. Medfarer et arbejde eller en aktivitet lejeforhgjelse, der overstiger 15 pct.
af den gaeldende arsleje, skal godkendelse ske ved urafstemning blandt afdelin-
gens boligtagere, nar krav herom fremsaettes af det i vedteegterne fastsatte
nedvendige antal stemmeberettigede deltagere pa afdelingsmgdet. Antallet kan
i vedteegterne hgjst fastsaettes til at udgere 25 pct. af de fremmgdte stemmebe-
rettigede deltagere.

§ 37 a. Er den ejendom, hvor afdelingen er beliggende, opdelt i ejerlejligheder,
handler boligorganisationens bestyrelse pa afdelingens vegne pa ejerforenin-
gens generalforsamling.

Stk. 2. Bestyrelsen skal handle i overensstemmelse med afdelingsmadets be-
slutninger i spgrgsmal vedrgrende ejerforeningens husorden.

Stk. 3. Inden afholdelse af ejerforeningens generalforsamling skal afdelingsbe-
styrelsen godkende bestyrelsens indstilling om at stemme for eller imod eller at
fremseette forslag om eller eendringsforslag til

1) driftsbudget,

2) arsregnskab,

3) forslag, som har betydning for faellesudgifternes sterrelse, og

4) forslag om ivaerkseettelse af gvrige arbejder eller aktiviteter i eiendommen.
Stk. 4. Afdelingsmgdet kan beslutte, at afdelingsbestyrelsen skal foreleegge be-
styrelsens indstillinger for afdelingsmgdet til godkendelse. Godkendelse skal
ske ved urafstemning blandt afdelingens boligtagere, nar krav herom fremsaet-
tes af 25 pct. af de fremmadte stemmeberettigede deltagere.

Stk. 5. Meddeler kommunalbestyrelsen palaeg efter § 41, kan bestyrelsen uden
samtykke fra afdelingen sgge de i § 41 naevnte arbejder ivaerksat i ejerforenin-
gen.
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Stk. 6. Er den ejendom, hvor afdelingen er beliggende, omfattet af en grundejer-
forening, handler boligorganisationens bestyrelse pa afdelingens vegne pa
grundejerforeningens generalforsamling. Boligorganisationen og afdelingen be-
slutter i samarbejde, hvordan afdelingen far indflydelse pa de beslutninger, der
treeffes pa grundejerforeningens generalforsamling.

Stk. 7. Bestyrelsen indbringer eventuelle tvistigheder mellem bestyrelsen og af-
delingsbestyrelsen eller afdelingsmgadet, jf. stk. 3, 4 og 6, for kommunalbestyrel-
sen. Kommunalbestyrelsens afgarelse kan ikke indbringes for anden administra-
tiv myndighed.

§ 37 b. Afdelingsmgdet kan traeffe beslutning om gennemfgrelse af bestemte
forbedringer af det lejede efter lejerens anske og om gennemfarelse af sddanne
forbedringer af ledige lejemal. Forbedringerne finansieres med annuitetslan med
en maksimal lgbetid pa 20 ar. Afdelingsmedet kan fastsaette naermere rammer
for den enkelte lejers adgang til at fa forbedret sin bolig, herunder fastsaette
maksimumsbelgb for anskaffelsessummerne for de enkelte forbedringsarbejder.
Boligorganisationen godkender afdelingsmeadets beslutninger.

Stk. 2. Boligorganisationens bestyrelse indbringer eventuelle uenigheder mellem
boligorganisationen og afdelingsmgdet om afdelingsmadets beslutninger efter
stk. 1 for kommunalbestyrelsen, som traeffer den endelige administrative afge-
relse.

Stk. 3. Stk. 1 omfatter ikke harde hvidevarer.

§ 38. (Opheevet)

§ 39. Afdelingsbestyrelsen paser, at der er god orden i afdelingen. Afdelingsbe-
styrelsen skal orienteres om ledelsens ansaettelse og afskedigelse af ejendoms-
funktionzerer. Afdelingsbestyrelsen kan veere til stede ved de i § 154 omhandle-
de eftersyn, og skal orienteres om den rapport, der udfeerdiges pa baggrund af
eftersynet.

§ 40. Afdelingsmgdet fastseetter en husorden for afdelingen.

Stk. 2. Er afdelingen omfattet af en ejerforening, som er etableret ved indretning
af uudnyttede tagetager eller ved pabygning af yderligere etager efter lov om
ejerlejligheder § 10, stk. 3 eller 6, fastsaettes husordenen af ejerforeningen. Det
samme geelder, hvis afdelingen er omfattet af en ejerforening, som er etableret
ved salg efter kapitel 5 a.

§ 41. Hvis kommunalbestyrelsen meddeler palaeg herom, kan boligorganisatio-
nens bestyrelse uden samtykke fra afdelingsbestyrelse og afdelingsmade
iveerksaette vedligeholdelsesarbejder og fornyelser, rimelige moderniserings- og
forbedringsarbejder, kollektive anlaeg, ekstraordinaere renoveringsarbejder samt
udbedring af byggeskader og gennemfgrelse af bygningsaendringer m.v. efter §
91, stk. 1.

§ 42. Boligorganisationens bestyrelse indbringer eventuelle tvistigheder mellem
bestyrelsen og afdelingsbestyrelsen eller afdelingsmgdet om driftsbudget og
arsregnskab for kommunalbestyrelsen, som traeffer den endelige administrative
afgorelse.
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§ 43. Bestemmelserne i § 34, stk. 1-3, 5 og 6, og §§ 35-40 finder tilsvarende an-
vendelse pa kommunale og regionale almene aldreboliger, som ejes af en
kommune eller en region.

Stk. 2. Bestemmelserne i § 33, stk. 2, og §§ 34-42 finder tilsvarende anvendelse
pa selvejende almene ungdoms- og eeldreboliger. Bestemmelsen i § 33, stk. 2,
3. pkt., finder dog ikke anvendelse pa selvejende almene ungdomsboliger.

§ 44. Socialministeren kan fastsaette nesermere regler om de i §§ 33-42 naevnte
forhold.

3. Indenrigs- og Sundhedsministeriets udtalelse

3.1. Tilsynet med kommunerne varetages af statsforvaltningen i den region,
hvori kommunen er beliggende.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet er i almindelighed ikke klageinstans over for
statsforvaltningerne. Ministeriet kan af egen drift tage spgrgsmal om lovlighe-
den af kommunale dispositioner eller undladelser, som statsforvaltningen har
udtalt sig om, op til behandling, nar ministeriet skanner, at sagen er af princi-
piel eller generel betydning eller har alvorlig karakter.

Der henvises til § 47, § 48, § 53, stk. 1, og § 53a, stk. 1, i lov om kommuner-
nes styrelse (lovbekendtggrelse nr. 1440 af 1. november 2010 med senere
gndringer).

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har efter en gennemgang af sagen fundet
anledning til at udtale sig om, hvorvidt Samsg Kommune i forbindelse med ud-
pegning af en midlertidig forretningsforer efter almenboliglovens § 165 har til-
sidesat en pligt til at partshgre, herunder om der er sket tilsideseettelse af en
pligt til at gennemfare en udvidet partshgring.

3.2. Det fglger af forvaltningslovens § 2, stk. 1, at loven gaelder for behandling
af sager, hvori der er eller vil blive truffet en afggrelse af en forvaltningsmyn-
dighed.

Samsg Kommunes beslutning om at udpege en midlertidig forretningsfarer
samt beslutningen om efterfglgende at forlaenge aftalen med forretningsfare-
ren er truffet i medfer af de tilsynsbefgjelser, der er tillagt kommunalbestyrel-
sen i medfar af lov om almene boliger mv. Det fglger af § 164, stk. 1, i almen-
boligloven, at kommunalbestyrelsen farer tilsyn med de almene boligorganisa-
tioner. Det folger af samme lovs § 165, stk. 2 og 3, at kommunalbestyrelsen
kan udpege en forretningsfarer til midlertidigt at overtage boligorganisationens
administration, samt at kommunalbestyrelsen i szerlige tilfaelde kan udpege en
forretningsfarer, der midlertidigt varetager de funktioner i boligorganisationen
eller i en af boligorganisationens afdelinger, som i henhold til boligorganisatio-
nens vedtaegter er tillagt boligorganisationens og afdelingens ledelse.

Det er Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse, at Samsg Kommunal-
bestyrelses beslutning om at udpege en midlertidig forretningsfgrer samt den
efterfolgende forleengelse af aftalen i medfer af almenboliglovens § 165 er en
afgarelse omfattet af forvaltningslovens § 2, stk. 1.
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3.3. Almenboligloven angiver ikke naermere betingelser for eller procedurekrav
til udpegning af en midlertidig forretningsfarer i medfer af lovens § 165, stk. 2
og 3. | fraveeret af sddanne regler geelder forvaltningsrettens almindelige krav
til en forvaltningsmyndigheds afggrelser, herunder bl.a. kravet om partsharing.
Forvaltningslovens regler om partshagring fremgar af kapitel 5 i lovbekendtge-
relse nr. 1365 af 17. december 2007, som aendret ved lov nr. 501 af 12. juni
2009 og lov nr. 503 af 12. juni 2009.

Det folger saledes af forvaltningslovens 19, stk. 1, at kan en part i en sag ikke
antages at veere bekendt med, at myndigheden er i besiddelse af bestemte
oplysninger vedrgrende sagens faktiske omsteendigheder, ma der ikke treeffes
afgarelse, far myndigheden har gjort parten bekendt med oplysningerne og gi-
vet denne lejlighed til at fremkomme med en udtalelse. Dette geelder dog kun,
hvis oplysningerne er til ugunst for den pageeldende part og er af veesentlig
betydning for sagens afgarelse. Myndigheden kan fastsaette en frist for afgi-
velsen af den naevnte udtalelse.

Forvaltningsloven indeholder ikke naermere bestemmelser om, hvem der skal
anses for part i en afgerelsessag. Det fremgar imidlertid af lovens forarbejder,
at man har henholdt sig til den almindelige forstaelse af begrebet i forvalt-
ningsretlig litteratur og praksis. Det fremgar af den forvaltningsretlige litteratur
og praksis, at kerneomradet for partsbegrebet er afgerelsens adressat, men
ogsa andre, der har en mere afledt interesse i sagens udfald, kan efter om-
steendighederne have partsstatus. Som en betingelse for det sidste antages
det normalt, at den pageeldende skal have en vaesentlig og individuel interesse
i sagens udfald.

Veaesentlighedsbetingelsen ved fastlaeggelse af partsbegrebet indebaerer nor-
malt, at der skal veere et vist direkte forhold mellem den involverede interesse
og parten. Partsstatus er dog ikke udelukket ved enhver form for afledt inte-
resse. Der ma foretages en konkret vurdering, hvorunder bl.a. mangden og
arten af de led, der indgar mellem sagens udfald og den aktuelle betydning for
den pageeldende inddrages.

| de tilfeelde, hvor der opstar tvivl, om en person kan anses for part i en sag,
ma der navnlig lsegges vaegt pa, hvor veesentlig den pageeldendes interesse i
sagen er, og hvor naert denne interesse er knyttet til sagens udfald. Partsbe-
grebet omfatter som udgangspunkt i hvert fald den, hvis interesse i den verse-
rende eller afgjorte sags udfald er af en sadan intensitet, at den efter forvalt-
ningslovens almindelige regler ger den pageeldende kompetent til at paklage
afgarelsen til en rekursinstans eller til at indbringe den for domstolene.

Der henvises til John Vogter, Forvaltningsloven med kommentarer, 3. udgave,
2. oplag 2001, s. 135 ff. og s. 271 ff., Jens Garde mfl., Forvaltningsret, Sags-
behandling, 5. udgave (2001), s. 171 ff. og Hans Gammeltoft-Hansen m fl.,
Forvaltningsret, 2. udgave (2002), s. 61 ff.

3.4. For at vurdere, hvorvidt henholdsvis beboerorganer eller de enkelte bebo-
ere i Samsg Boligselskab er at anse for part i Samsg Kommunes tilsynssag
om udpegning af en midlertidig forretningsfarer i Samsga Aldreboligselskab, er
det afgerende, om de kan anses for at have en veesentlig og individuel inte-
resse i sagens udfald, samt hvor nzert denne interesse er knyttet til sagens ud-
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fald. De samme betragtninger gar sig geeldende i forhold til vurderingen af, om
den hidtidige forretningsfarer Domea kan anses som part i sagen.

Pa baggrund af sagens oplysninger lzegger Indenrigs- og Sundhedsministeriet
til grund, at der pa tidspunktet for Samsg Kommunalbestyrelses beslutning om
at udnaevne en midlertidig forretningsfarer ikke var etableret en lovlig og funk-
tionsdygtig bestyrelse eller repraesentantskab i Samsg /ldreboligselskab, der
har vaeret kompetente til at traeffe retligt bindende beslutninger pa Samsg ZI-
dreboligselskabs vegne. Spgrgsmalet om en eventuel partshgringspligt i for-
hold til en bestyrelse og/eller et repraesentantskab for Samsg Aldreboligsel-
skab er allerede af den grund ikke aktuelt.

| forhold til spargsmalet om en eventuel pligt til at partshare de enkelte beboe-
re i Samsg Aldreboligselskab er det Indenrigs- og Sundhedsministeriets op-
fattelse, at Samsg Kommune ikke har vaeret forpligtet til at foretage partshg-
ring af de enkelte beboere, da disse ikke havde en sadan vaesentlig og indivi-
duel interesse i kommunens beslutning om at udpege en midlertidig forret-
ningsferer, at disse har partsstatus i sagen.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har lagt veegt pa, at de enkelte beboere i
Samsg /Aldreboligselskab hverken er adressater for eller klageberettigede i
relation til Samsg Kommunalbestyrelses beslutning om at udnaesvne en midler-
tidig forretningsfgrer. De enkelte beboeres interesse i kommunalbestyrelsens
beslutning er efter ministeriets opfattelse af almen karakter. Indenrigs- og
Sundhedsministeriets bemeerker endvidere, at den omstaendighed, at der ikke
er etableret en lovlig og funktionsdygtig bestyrelse og et repraesentantskab i
Samsg Aldreboligselskab, hvorigennem beboerne kunne udgve deres ad-
gang til beboerdemokrati, ikke i denne situation har den afledede effekt, at den
enkelte beboer opnar partsstatus i relation til afggrelser, hvor en bestyrelse el-
ler et repreesentantskab kunne taenkes at ville have partsstatus.

Statsforvaltningens anbringender om beboernes gkonomiske interesser aen-
drer ikke herved. Indenrigs- og Sundhedsministeriet finder, at de gkonomiske
interesser, som beboerne matte have i omfanget af selskabets investeringer
og forbedringsarbejder, alene kan have forbindelse til starrelsen af de enkelte
beboeres husleje. Indenrigs- og Sundhedsministeriet har lagt vaegt pa, at det
renoveringsarbejde, som skulle gennemfares i Samsg Aldreboligselskab, og
de omkostninger, der ville vaere forbundet hermed, bl.a. var en konsekvens af
retlige forpligtelser palagt Samsg Zldreboligselskab bl.a. i afgaerelser fra be-
boerklagenaevn. Disse udgifter skulle saledes vaere afholdt uafheengigt af
Samsg Kommunes beslutning om at udpege en midlertidig forretningsfarer.
Indenrigs- og Sundhedsministeriet har desuden lagt vaegt pa, at den midlerti-
dige forretningsfgrer alene kunne handle inden for rammerne af kommunalbe-
styrelsens tilsyn — pa lige fod med det tilsyn, kommunalbestyrelsen ville have
udgvet i forhold til eventuelle bestyrelsesdispositioner af samme art.

Indenrigs- og Sundhedsministeriets finder endvidere, at Domea ikke har en
sadan vaesentlig og individuel interesse i sagen, at de kan betragtes som part i
relation til Samsg Kommunes beslutning om at udpege en midlertidig forret-
ningsfgrer i Samsg Aldreboligselskab. Den omsteendighed, at kommunalbe-
styrelsens beslutning om at indsaette et andet selskab end Domea som midler-
tidig forretningsfarer i Samsg Aldreboligsselskab medfarer et opher af kon-
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traktsforholdet med Domea, har efter Indenrigs- og Sundhedsministeriet ikke
en sadan karakter af en vaesentlig og individuel interesse, at Domea far parts-
status i relation til kommunalbestyrelsens beslutning.

3.5. Indenrigs- og Sundhedsministeriet skal desuden bemaerke fglgende i rela-
tion til spargsmalet om udvidet partshgringspligt, safremt der havde veeret fy-
siske eller juridiske personer i den konkrete sag, som kunne siges at have
partsstatus.

Under visse neaermere angivne omsteendigheder har myndigheder en videre-
gaende parthgringspligt end den, der er fastsat i forvaltningslovens § 19, stk.
1.

En videregaende forpligtigelse til at foretage partshgring end den, der er
kommet til udtryk i forvaltningslovens §§ 19-21, kan fglge af szerlige bestem-
melser fastsat i henhold til lov pa de enkelte forvaltningsomrader. De ulovbe-
stemte regler om partshgring, som var gaeldende forud for forvaltningslovens
ikrafttreeden, geelder desuden fortsat som supplement til forvaltningslovens
bestemmelser om partshgring. En seerlig hgringspligt kan ogsa felge af rets-
praksis.

Det er i ombudsmands- og retspraksis fastslaet, at der bl.a. i sager om uan-
sggt afsked pa grund af disciplinsere forseelser, samarbejdsvanskeligheder,
uegnethed m.v. eller anvendelse af andre sanktioner over for offentlige ansatte
geelder en videregadende ulovbestemt partsharingspligt, der omfatter ikke blot
sagens faktum, men ogsa sagens retlige grundlag.

Der kan bl.a. henvises til FOB 1990.339, FOB 1991.200, FOB 2001.167, FOB
2001.552, FOB 2003.192, FOB 2007.191 samt UfR 1994.198V, UfR
1999.1337H og UfR 2003.721V. Der kan endvidere henvises til Vogter, For-
valtningsloven med kommentarer, 3. udgave 2001, side 371 ff. og Hans
Gammeltoft-Hansen m.fl., Forvaltningsret, 2. udgave 2002, side 531 ff.

Det antages i den juridiske litteratur, at der tillige geelder en videregaende
ulovbestemt partsharingspligt i visse andre tilfeelde, herunder bl.a. i forbindelse
med forvaltningsafggrelser, der griber dybt ind i en parts erhvervsmuligheder,
f.eks. inddragelse af neeringsretlige tilladelser sasom beveaerterbevilling, hyre-
vognstilladelse samt diverse autorisationer. | disse tilfeelde, hvor der er tale om
indgreb af vidtreekkende betydning for parten, bgr der som hovedregel gives
vedkommende lejlighed til at udtale sig om hele beslutningsgrundlaget, savel
de faktiske oplysninger som eventuelle andre, veesentlige partsindlaeg.

Der kan henvises til Vogter, Forvaltningslovens med kommentarer, 3. udgave,
2001, side 374 og Hans Gammeltoft-Hansen m.fl., Forvaltningsret, 2. udgave,
side 534.

Retstilstanden pa dette punkt er imidlertid ikke klar. Der kan henvises til om-
budsmandens udtalelse i en sag vedrgrende Rigspolitiets sletning af en tolk
fra en tolkefortegnelse, FOB 1999.226, hvoraf fglgende fremgar:
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"Disse ulovbestemte regler gaelder i forbindelse med uansggt afsked af perso-
nale i offentlig tjeneste og muligvis ogsa i sager om inddragelse af neeringsretli-
ge tilladelser og lignende, jf. Jon Andersen mfl., Forvaltningsret (1994), s. 347ff.

Under hensyn til det beskrevne sagsforlgb og til den usikkerhed der er forbundet
med udstreekningen af omradet for den ulovbestemte partsharingspligt, finder
jeg ikke tilstraekkeligt grundlag for at kritisere at Rigspolitichefen naegtede Dem
adgang til en udvidet partsharing forud for sin afgerelse af 18. august 1997. Jeg
skal dog bemaerke at det ville have vaeret bedst stemmende med god forvalt-
ningsskik safremt Rigspolitichefen havde givet Dem en yderligere mulighed for
at fremkomme med Deres bemaerkninger til sagen efter at have gjort Dem be-
kendt med sin indstilling.”

Indenrigs- og Sundhedsministeriet skal bemaerke, at det er ministeriets opfat-
telse, at der ikke i den konkrete sag — havde der veeret fysiske eller juridiske
personer med partsstatus — er grundlag for at fastsla, at der skulle geelde en
ulovbestemt udvidet partsharingspligt.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har lagt vaegt pa, at der hverken i den juri-
diske litteratur eller i praksis er forngdent grundlag for at fastsla en pligt til ud-
videt partshgring pa dette omrade. Statsforvaltningens anbringende om, at
pligten til at foretage en udvidet partsheringspligt skulle veere til stede, da der
er tale om sa vaesentlig en indgriben i beboerdemokratiet og i parternes situa-
tion, synes heller ikke at kunne finde stgtte i retspraksis eller andet retsgrund-

lag.

3.6. Indenrigs- og Sundhedsministeriet har i dag meddelt statsforvaltningen sin
retsopfattelse. Ministeriet foretager sig herefter ikke yderligere i sagen. Samsg
Kommune og Socialministeriet er samtidig orienteret om ministeriets retsopfat-
telse.

Med venlig hilsen

Pernille Christensen
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