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I'brev af 2. juni 1997 har De klaget til Indenrigsministeriet over en udtalelse af 30. april 1997 fra Tilsynsradet
for Kebenhavns Amt vedrerende spargsmélet om, hvorvidt De ved Brendby Kommunalbestyrelses behandling
den 15. maj 1996 af sagen om Brendby Stadion i kommunalbestyrelsen i Brondby Kommune var inhabil pa
grund af Deres medlemskab af Brendbyemes Idretsforening.

Det fremgar af sagen, at medlemmerne af Brondby Kommunalbestyrelse, Jan Svarre Nielsen og Kirsten Hald,
ved brev af 23. maj 1996 anmodede Tilsynsradet for Kebenhavns Amt om at tage stilling til, hvorvidt De og
Gert Raasdal var inhabile ved behandlingen af to sager p& kommunalbestyrelsens mede den 15. maj 1996,
hvor kommunalbestyrelsen besluttede at udskifte et lysanleg samt at omlegge graestaeppet og banens drenrsr
samt at nedleegge varmerer pa Brondby Stadion. Det blev i brevet bl.a. anfert:

"For Kurt Nielsen's vedkommende har det varet vanskeligere for os at afgere, i hvilken udstreekning
han deltager 1 ledelsen af BIF A/S. - Hans navn optreeder dog altid i BIF A/S's tryksager, som redaktor
elier lignende. Vi er ikke vidende om, om Kurt Nielsen modtager honorar fra BIF A/S. Kurt Nielsen's
teette tilknytning til BIF A/S er dog uomtvistelig, og han er ved tidligere lejligheder citeret for at udtale,
at hans eneste mission 1 Brendby kommunalbestyrelse er at varetage BIF's interesser. Det er derfor ogsi
vor opfattelse, at Kurt Nielsen har haft en sa vasentlig interesse i de omhandlede sager, at han ikke bur-
de have deltaget i afstemningerne.”

De redegjorde ved brev af 11. juli 1996 til Brendby Kommune for Deres tilknytning til Brendby IF A/S og
anforte herved folgende:

"Som svar pa kommunaldirekterens skrivelse af 20.06.1996 skal jeg oplyse, at jeg siden 1979 har tilhert
kredsen af frivillige og ulennede trenere/ledere i Brondbyemes Idretsforening.

Tilknytningen til Brendby LF. A/S hidrerer fra perioden 1980-1985, hvor jeg var selskabets direkter (pa
daverende tidspunkt et ApS).

Siden 1990 har jeg tithert det sakaldte aktivitetsudvalg, hvorunder bl.a. sorterer udgivelse af et program
for hver superligakamp samt en avis - "Fodbold i Brendby” - om fodboldklubben, som udkommer 4-6
gange om aret.

F.s.v. angar kampprogrammet er jeg den ansvarshavende redakter, og i avisen er jeg en af 8-10 redakti-
onsmedlemmer.

Kampprogram og avis udgives af Brendby LF. A/S.

De omtalte aktiviteter er for mig en hobby, og jeg har aldrig modtaget honorar af nogen art.”
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Ved brev af 22. april 1997 fremsatte kommunalbestyrelsesmedlem Jan Svarre Nielsen supplerende bemark-
ninger til sagen. Han anfarte bl.a. felgende:

"Til orientering vedlagges et lille udpluk af de talrige avisartikler, der har varet bragt i den senere tid,
og hvoraf det tydeligt fremgér 1 hvilket omfang Kurt Nielsen er engageret i BIF A/S.

Ud fra det foreliggende er det min overbevisning, at kommunalbestyrelsesmedlem Kurt Nielsen med si-
ne handlinger og udtalelser selv afslorer, at han er inhabil i sager der involverer BIF A/S, og at han der-
med ogsa var inhabil ved behandlingen af sagerne vedrerende Brendby Stadion den 15. maj 1996.”

Ved brev af 30. april 1997 udtalte Tilsynsradet for Kebenhavns Amt sig i sagen. Af denne udtalelse fremgir
bl.a. felgende:

"Vedrerende Kommunalbestyrelsesmedlem Kurt Nielsens habilitet fandt Tilsynsrédet ikke, at der over
for rddet var godtgjort sddanne formelle eller gkonomiske tilknytningsforhold til BIF A/S, der kan be-
grunde inhabilitet i medfer af forvaltningslovens § 3, stk. 1, nr. 1 og 3.

Radet fandt derimod, at der foreld omstendigheder i sagen, som er egnede til at vaekke en sddan tvivl
om Kurt Nielsens upartiskhed, da Brendby Kommunalbestyrelse den 15. maj 1996 behandlede sag nr.
1007 og sag nr. 1017, at der er grundlag for at antage, at han var inhabil i medfer af forvaltningslovens §
3, stk. 1, nr. 5. Radet lagde herved vagt pd, at Kurt Nielsens mangedrige tzette tilknytning til BIF A/S ud
fra en generel vurdering var egnet til at vakke tvivl om, hvorvidt han kunne behandle de pagaldende
sager pé et upartisk grundlag.

Henset til, at Gert Raasdals og Kurt Nielsens stillingtagen ved sagernes behandling pd Kommunalbesty-
reisens mede den 15. maj 1996 ikke fandtes at have veret afgerende for udfaldet pa det pigaldende
tidspunkt, fandt radet ikke grundlag for at foretage videre."

For s& vidt angér spergsmaiet om Gert Raasdals inhabilitet fremgér det af sagen, at et flertal i Brandby Kom-
munalbestyrelse pa et mede den 11. december 1996 besluttede at udtale til tilsynsrddet, at man pd grund af
(GGert Raasdals medlemskab af bestyrelsen af Brandby IF Fodbold Fond fandt, at han var inhabil i medfar af §
3, stk. 1, nr. 3, i forvaltningsloven. Tilsynsradet udtalte i brevet af 30. april 1997, at rAdet var enigt i denne
vurdering.

De anforte i Deres brev af 2. juni 1997, hvorved De indbragte sagen for Indenrigsministeriet, bl.a. felgende:

"Det har altid vaeret antaget, at medlemskab af idratsforeninger ikke i sig selv kan bevirke inhabilitet i
forbindelse med kommunalbestyrelsens afgarelser af sager om den pagzeldende idraetsforenings forhold,
sdlznge beslutningerne falder i forleengelse af foreningens formdl.

Min interesse i udfaidet af de omhandlede sager adskiller sig ikke veesentligt fra den interesse, ethvert
medlem eller supporter af klubben har i bedre forhold for afvikling af klubbens kampe.

At min interesse drejer sig om den ideelle interesse i fodboldklubbens arbejde viser sig klart ved, at jeg
alene yder frivilligt og ulennet arbejde til stotte for, at klubben kan vinde flest mulige kampe og mester-
skaber. Et kommunalbestyrelsesmedlem kan vel tiliade sig at rébe hejt ved kampene uden at blive be-
skyidt for at have en serlig interesse i klubbens forhold.

Tilsynsrddet anerkender, at den professionelle klub kan stettes af kommunen ved, at tidssvarende
sportsanlaeg stilles til rAdighed mod betaling, altsd at sportsudevelse selv i professionel ramme kan stet-
tes. Det er vanskeligt at se, at ef kommunalbestyrelsesmedlem sé ikke privat kan "yde tilskud" i form af



frivilligt, ulennet arbejde,

Jeg har ogsé svert ved at anerkende, at mangedrigt medlemsskab af klubben, som Tilsynsradet anforer,
skulle vaere en seerlig indikation for inhabilitet.

Vigtigt er ogsd at fastsia, at kommunens stotte jo ikke ydes til denne klub i konkret konkurrence med
andre klubber, men som stette il den klub, som har sterst succes og som ger kommunens navn kendt i
tandet, hvilket givetvis gger interessen hos virksomheder for at etablere sig i kommunen. Alle kommu-
nalbestyrelsens medlemmer med interesse for sagen "B.LF." kan jo selvfulgelig ikke anses inhabile, og
den yderligere interesse, som ligger i at stille arbejdskraft gratis til rAdighed for kiubben, bar efter min
opfattelse ikke medfere inhabilitet ved forfolgelse af de generelle mal for klubben: gode spilleforhold.

Det fremgér af tilsynsridets afgerelse, at de konservative klagere i en skrivelse af 22. april 1997 har
henledt rddets opmarksomhed pa en offentlig debat, der har fundet sted fra slutningen af februar {997
vedrerende kandidatopstillingen i Socialdemokratiet.

Jeg er ikke hert over denne skrivelse, men at argumentere for inhabilitet under henvisning til, at den
indklagede efterfolgende oplyser veelgerne om sit ststed, er for langt ude.

Inhabilitetsspergsmaélet ma afgeres pa grundlag af de oplysninger, der foreld pa tidspunktet for kommu-
nalbestyrelsens afgerelse i maj 1996."

Ved brev af 10. juni 1997 anmodede Indenrigsministeriet pa baggrand af Deres henvendelse Tilsynsradet for
Kabenhavns Amt om en udtalelse.

Tilsynsradet anforte i den anledning ved brev af 27. juni 1997 bl.a. falgende:

"I den konkrete sag fandt tilsynsridet, at Kurt Nielsens mangedrige tatte tilknytning til BIF A/S ud fra
en generel vurdering var egnet tit at vaskke en sadan tvivl om hans upartiskhed ved behandlingen af de
pagzldende sager, at der var grundlag for at antage, at han var inhabil i medfer af forvaltningslovens §
3, stk. 1, nr. 5. :

Tilsynsradet lagde herved vaegt pd varigheden og karakteren af Kurt Nielsens tilknytning til BIF, herun-
der at Kurt Nielsen efter det oplyste siden 1979 har veret tilknyttet Brendbyernes Idretsforening, i be-
gyndelsen som frivillig og ulennet treener/leder, men i perioden fra 1980-1985 som direkter for BIF A/S
(dengang ApS) og siden 1990 har tithert aktivitetsudvalget, der bl.a. udgiver et program for hver super-
ligakamp, samt en avis, ligesom Kurt Nielsen er ansvarshavende redakter pi kampprogrammet.

P4 denne baggrund er det efter en samlet vurdering af Kurt Nielsens interesse i sagemes udfald for
Brendbyemes Idretsforening sammenholdt med hensynet ti! den almindelige borgers tillid til myndig-
heden Tilsynsridets opfattelse, at der foreld sddanne omstendigheder i sagen, der var egnet til at vakke
en sddan tvivl om Kurt Nielsens upartiskhed, at der var grundlag for at antage, at han var inhabil i med-
for af forvaltningslovens § 3, stk. 1, nr. 5. Endelig skal tilsynsridet gore opmarksom p4, at sagen er
vurderet ud fra de oplysninger, der foreld ved kommunalbestyrelsens mede og behandling af de pagzl-
dende sager den 15. maj 1996,

Radet har siledes ikke ved afgerelsen henset til den omhandlede offentlige debat m.v. fra februar 1997.”

I den aniedning skal Indenrigsministeriet udtale falgende:

De almindelige kommunale tilsynsmyndigheder - Indenrigsministeriet og de for hvert amt nedsatte tilsynsrad -



forer tilsyn med, at amtskommunerne og kommunerne overholder fovgivningen, jf. § 47 og § 61 i lov om
kommunernes styrelse (fovbekendtgerelse ar. 615 af 18, juli 1995).

Tilsynsmyndighederne kan ikke tage stilling til, om kommunernes sagsbehandling er rimelig eller hensigts-
massig, eller til spergsmél vedrerende skensudevelse, s& lenge skennet udeves inden for de rammer, der er
fastsat i lovgivningen.

Indenrigsministeriet er ikke almindelig klageinstans i forhold til tilsynsradene, men ministeriet forer tilsyn
med, at tilsynsradene ikke tilsidesatter lovgivningen, og at tilsynsridenes udtalelser ikke er udtryk for en
urigtig retsopfattelse eller hviler pa et urigtigt faktisk grundlag, j£. § 61 a i lov om kommunernes styrelse.

§ 3 1 forvaitningsloven (lov nr. 571 af 19. december 1985 som senest @ndret ved lov nr. 347 af 6. juni 1991) er
salydende:

"Den, der virker inden for den offentlige forvaltning, er inhabil i forhold til en bestemt sag, hvis

1) vedkommende selv har en serlig personlig eller skonomisk interesse i sagens udfald eller er repra-
sentant for nogen, der har en sddan interesse,

3} vedkommende deltager i ledelsen af eller i gvrigt har en neer titknytning til et selskab, en forening el-
ler en anden privat juridisk person, der har en s®rlig interesse i sagens udfald,

5) der 1 pvrigt foreligger omstandigheder, som er egnede til at vaekke tvivl om vedkommendes upartisk-
hed.

Stk. 2. Inhabilitet foreligger dog ikke, hvis der som fislge af interessens karakter eller styrke, sagens
karakter eller den pAgeldendes funktioner i forbindelse med sagsbehandlingen ikke kan antages at vaere
fare for, at afgerelsen i sagen vil kunne blive pavirket af uvedkommende hensyn.

Stk. 3. Den, der er inhabil i forhold til en sag, ma ikke treeffe afggrelse, deltage i afgerelsen cller i gv-
rigt medvirke ved behandlingen af den pagaldende sag.”

Efter § 3, stk. 1, ar. 1, i forvaltningsloven er den, der har en serlig personlig eller skonomisk interesse i sagens
udfald, inhabil 1 forhold til behandlingen af den konkrete sag.

Da sagens udfald ikke bergrer Dem seerligt og individuelt, finder Indenrigsministeriet ikke, at De er omfattet af '
§3,stk. 1, or. 1.

Bestemmelsen i forvaltningsiovens § 3, stk. 1, nr. 3, indeberer, at kommunalbestyrelsesmedlemmer, der har
en ner tilknytning til et selskab, ikke kan deltage i behandlingen af sager, hvor selskabet har en serlig interes-
se 1 sagens udfald.

Da beslutningen den 15. maj 1996 i Brendby Kommunalbestyrelse vedrerte en storre renovering af Brendby
Stadion, er det Indenrigsministeriets opfattelse, at Brendby IF A/S havde en sarlig interesse i sagens udfald.

Det er til sagen opiyst, at De har haft tilknytning til Brendby IF siden 1979, at De i perioden 1980-1985 var
selskabets direkter, og at De bl.a. er ansvarshavende redakter for klubbens kampprogram.

Da De imidlertid ikke laengere deltager i ledelsen af Brendby IF A/S eller varetager lennede hverv for idraets-



foreningen, finder Indenrigsministeriet ikke, at De har en sidan ner tilknyining til kubben, at De er omfattet
af § 3, stk. 1, o, 3.

Indenrigsministeriet finder endvidere ikke, at det forhoid, at De har en mangedrig teet tilknytning tii Brendby-
ernes Idratsforening og Brendby IF A/S, og at De i kommunalbestyrelsen i Brendby Kommune generelt ud-
viser et stort engagement for at varetage Brendbys IF's interesser, kan medfere, at De er inhabil i medfor af §
3, stlc. 1, nr. 5, 1 forvaltningsloven ved behandiingen af konkrete sager.

Det er sdledes antaget, at det forhold, at et kommunalbestyrelsesmedlem har en generel eller ideelt betonet
interesse i en bestemt sags udfald, ikke normalt kan bevirke, at medlemmet mé anses som inhabil i forhold til
den pigzldende sag. Der kan nazrmere henvises til F.T. 1985/86, tilleg A, sp. 119 £, John Vogter, Forvalt-
ningsloven med kommentarer, 1992, side 88 og Carl Aage Nergaard og Jens Gaarde, Forvaltningsret, Sagsbe-
handling, 4. udg., 1995, side 79 f og 85 1f .

Indenrigsministeriet er séledes ikke enigt i Tilsynsradet for Kebenhavns Amts udtalelse af 30. april 1997, idet
ministeriet ikke finder, at De var inhabil 1 medfor af § 3, stk. 1, nr. 5, ved behandlingen af de to sager om
Brondby IF pd medet den 15. maj 1997,

Da tilsynsradet ikke har draget nogen konsekvenser af sin retsopfattelse i forhold til kommunalbestyrelsens
behandling af de to omhandlede sager i kommunalbestyrelsen, foretager Indenrigsministeriet ikke videre i sa~
gen.

Kopi af dette brev er sendt til Tilsynsridet for Kebenhavns Amt og Brondby Kommune.

Med venlig hilsen

Pernille Christensen



