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I brev af 27. august 1996 har Nordjyllands Amtskommune forespurgt Indenrigsministeriet, om der er hjemmel
i lov om kommunernes styrelse til at yde dizter og erstatning for tabt arbejdsfortjeneste til de personer, der af
amtsradet er indstillet til at indiraede i bestyrelsen for Skagensbanen A/S som amtskommunens reprasentanter,

Det fremgdr af beslutningsprotokollen fra amtsradets mede den 15. december 1993, at A, B, F, Q - gruppen
indstillede Henrik M. Christensen, Frederikshavn, og at V, C, Z - gruppen indstillede Axel Pallesen, Skagen.
De pagzldende er ikke medlemmer af amtsridet.

Det fremgér endvidere af sagen, at selskabets generalforsamling herefter valgte de af amtsradet indstillede til
bestyrelsen.

I den anledning skal Indenrigstinisteriet udtale falgende:
§ 18 og § 21 i vedtzgterne for Aktieselskabet Skagensbanen indeholder bl.a. felgende bestemmelser:
"§ 18. P4 den ordinare generalforsamling behandles falgende sager:
Nr 5. Valg af bestyrelsesmedlemmer.
§21 Bestyrelsen bestar af 4 medlemmer, der vzlges af generalforsamlingen for 4 &r ad gangen efter

indstilling af de respektive aktieposter. Nordjyllands Amtskommune skal vare reprasenteret med 2
medlemmer og Skagen Kommune og evrige aktionerer med hver 1 medlem. ...."

§ 16 a, stk. 1, og § 16, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse er sdlydende:

"§ 16 a. Kommunalbestyrelsen kan beslutte at yde dizter og erstatning for dokumenteret tabt arbejds-
fortjeneste til den, som uden at veere medlem af kommunalbestyrelsen deltager i de i § 16, stk. 1, litra
a-e, nevite meder m.v.

§ 16. Der ydes et fast vederiag til kommunaibestyrelsens medlemmer. Indenrigsministeren fastsatter
narmere regler om vederlaget. Vederlaget omfatter medlemmernes

b) deltagelse i meder 1 forbindelse med varetagelse af kommunale hverv, der udferes efter valg af
kommunalbestyrelsen, medmindre der p4 andet grundlag er fastsat bestemmelse om szrskilt ve-
derleggelse,...."
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I pkt. 2. B. i Indenrigsministeriets vejledning af 28. november 1995 om vederleggelse af kommunalbestyrel-
sesmedlernmer m.fl. anfores bl.a. felgende:

"Betydningen af udtrykket "valgt af kommunalbestyrelsen" indebarer som hidtil, at vedkommende reelt
skal vaere udpeget af kommunalbestyrelsen. Hvis kommunalbestyrelsen ved udpegningen er bundet af
indstillinger fra foreninger eller organisationer pa en sddan made, at der ikke er nogen reel valgmulig-
hed, kan vedkommende ikke anses for at veere valgt af kommunalbestyrelsen.”

Den situation, hvor en kommunalbestyrelse indstiller en person til valg af et organ med henblik pé at varetage
et kommunalt hverv, og hvor organet - og ikke kommunalbestyrelsen - efterfoigende foretager det endelig valg
af den indstillede person er ikke omtalt nermere i § 16 eller i forarbejderne til § 16, stk. I, litra b.

Efter Indenrigsministeriets opfattelse skal udtrykket “efter valg af kommunalbestyrelsen”" som udgangspunkt
forstds bogstaveligt, siledes at indstillede ikke er omfattet af § 16 a, stk. 1, jf. § 16, stk. 1, litra b.

Indenrigsministeriet finder endvidere, at spergsmélet om, hvorvidt en person kan anses for valgt af kommu-
nalbestyrelsen i henhold til § 16, stk. 1, litra b, bar afgeres efter de samme principper, som gzlder for af-
grensningen af begrebet “valg” efter styrelseslovens § 25, stk. 1.

Det fremgdr af styrelseslovens § 25, stk. 1, at amtsrddets valg af to eller flere medlemmer til udvalg, bestyrel-
ser o.lign. foretages ved forholdstalsvalg.

Afgivelse af indstilling af én eller flere personer til et udvalg m.v. mé derimod besluttes ved en almindelig
flertalsafstemning, jf. § 11, stk. 3, hvilket dog naturligvis ikke udelukker, at fiertallet kan lade indstillingen
omfatte personer, der enskes indstillet af mindretal.

Bestemmelsen 1 § 25, stk. 1, finder saledes kun anvendelse, nir et amtsrad skal foretage et egentligt valg, og
ikke i tilfzelde, hvor amtsradet alene skal foretage indstilling.

I de tilfzelde, hvor en indstilling anses for fyldestgerende, selv om den kun omfatter det antal personer, der skal
valges, antages der at gelde en almindelig formodning for, at indstillingen ikke er bindende, idet et modsat
resultat ville indebare, at vaiget reelt blev foretaget af den indstillende myndighed.

Der henvises til den kommenterede lov om kommunernes styrelse, 1996, side 158.

Hvis det undtagelsesvist md antages, at en indstilling er bindende, selv om den alene omfatter det antal per-
sonler, der skal vaelges, ma de pdgeldende medlemmer anses for valgt af amtsridet.

Kun i de tilfelde, hvor der er holdepunkter for at antage, at amtsradets indstilling af personer til et selskabs
bestyrelse reelt er bindende, kan der efter ministeriets opfattelse blive tale om at betragte de pagzldende som
"valgt" af amtsradet.

Indenrigsministeriet ma laxgge til grund, at amtsrédets indstilling af to kandidater til Skagensbanens bestyrelse
var fyldestgorende.

Efter Indenrigsministeriets opfattelse er der imidlertid ikke i vedtegterne for Aktieselskabet Skagensbanen
eller i ovrigt i sagen holdepunkter for at antage, at amtsradets indstilling er bindende for generalforsamlingen.

Der er derfor efter Indenrigsministeriets opfattelse ikke hjemmel i lov om kommunernes styrelse til at yde di-
ater og tabt arbejdsfortjeneste til de pdgeeldende medlemmer af bestyrelsen.

Indenrigsministeriets brev af 10, juli 1996, vedrarende Vestsjellands Amtsrads udpegning af medlemmer til
bestyrelsen 1 Zealand Care A/S, hvor Indenrigsministeriet fandt, at der var oplyst sddanne serlige forhold, at



udpegningen skulle vaere sket ved forholdstalsvalg, jf. § 25, stk. 1, vedlagges i kopi til orientering.

Med venlig hilsen

Torben Serensen



