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Vedrgrende garantier til virksomheder, som producerer bade el og varme
1. Indledning

Energistyrelsen har rettet henvendelse til @konomi- og Indenrigsministeriet vedrgren-
de spgrgsmalet om kommuners adgang til at stille garanti til forsyningsvirksomheder,
som bade producerer varme og el.

Baggrunden for henvendelsen er to konkrete sager. Den ene sag omhandler kommu-
ners adgang til at stille garanti for en privat varmeforsyningsvirksomhed, som udover
varme ogsa producerer el (breve af 21. december 2012 og den 8. januar 2013 fra hhv
Nord- og Syddjurs Kommuner). Den anden sag vedrgrer spgrgsmalet om kommuners
adgang til at stille garanti for kommunale elforsyningsvirksomheder, som ogsa produ-
cerer varme (brev af 21. maj 2013 fra Kgbenhavns Kommune).

Problemstillingen vedrarende garantistillelse for en privat varmeforsyningsvirksomhed,
som udover varme ogsa producerer el, er, at kommuner i henhold til dkonomi- og
Indenrigsministeriets praksis med hjemmel i kommunalfuldmagtsreglerne pa naermere
betingelser kan yde garanti for varmeforsyningsvirksomhed. Det er blandt andet en
betingelse, at varmeforsyningsvirksomheden ikke drives med fortjeneste for gje. Imid-
lertid producerer en raekke varmeforsyningsvirksomheder ikke alene varme, men ogsa
el. Elproduktionen afsaettes pa markedsvilkar, og der er ikke hjemmel i varmeforsy-
ningsloven, elforsyningsloven eller i kommunalfuldmagtsreglerne til, at kommuner yder
garanti for private virksomheder (dvs. uden kommunal deltagelse), som driver virk-
somhed pa kommercielle vilkar. @konomi- og Indenrigsministeriet har pa den bag-
grund givet udtryk for, at der ikke er hjemmel til kommunal garantistillelse for private
varmeforsyningsvirksomheder, som ogsa producerer el, jf. klima- energi- og byg-
ningsministerens besvarelse af 8. marts 2013 til Nord- og Syddjurs Kommuner.

P& baggrund af henvendelsen fra Kgbenhavns Kommune har Energistyrelsen endvi-
dere anmodet @konomi- og Indenrigsministeriet om at vurdere spgrgsmalet om garan-
tistillelse til kommunale virksomheder, som bade producerer el og varme.

2. Sammenfatning

@konomi- og Indenrigsministeriet finder, at det ikke med den forngdne sikkerhed kan
leegges til grund, at kommuner er afskaret fra kommunal garantistillelse til private var-
meforsyningsanleeg reguleret efter varmeforsyningsloven, der (ogsa) producerer el.
Det vil dog veere en forudseetning for sddan garantistillelse, at hele anlaegget drives i
overensstemmelse med hvile i sig selv-princippet, herunder at der betales en garanti-
provision pa markedsvilkar, jf. EU-Kommissionens nedennaevnte meddelelse om ga-
rantistillelse.



Kommuner vil saledes kunne stille garanti for private varmeforsyningsanlaeg, der (og-
sd) producerer el under de nzevnte betingelser.

@Jkonomi- og Indenrigsministeriet finder endvidere, at en kommune med hjemmel i
kommunalfuldmagtsreglerne kan yde garanti for varmedelen i en kommunal elforsy-
ningsvirksomhed reguleret efter elforsyningsloven, som ogsa producerer varme, under
forudsaetning af regnskabsmeessig adskillelse mellem eldelen og varmedelen, samt
overholdelse af hvile i sig selv-princippet for sa vidt angar varmedelen. Der vil endvi-
dere skulle betales en garantiprovision pa markedsvilkar, jf. ovenfor.

Der bar efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse snarest muligt tilvejebrin-
ges udtrykkelig lovhjemmel til kommunal garantistillelse til forsyningsvirksomheder,
som producerer varme og el.

Nedenfor redegares naermere for dkonomi- og Indenrigsministeriets overvejelser og
konklusion.

3. Generelt om garantistillelse efter kommunalfuldmagtsregler

Spgrgsmalet om kommunal garantistillelse kan vaere reguleret enten i den skrevne
lovgivning eller i almindelige kommunalretlige grundseetninger om kommuners opga-
vevaretagelse, de sakaldte kommunalfuldmagtsregler.

Hvis der ikke er hjemmel i den skrevne lovgivning til at varetage en opgave, og lovgiv-
ningen ej heller er til hinder herfor, kan der vaere hjemmel til opgavevaretagelsen i
kommunalfuldmagtsregler. Hvis et spgrgsmal er reguleret i den skrevne lovgivning,
skal det saledes ikke (tillige) vurderes efter kommunalfuldmagtsreglerne.

Hvis en kommune har hjemmel i lovgivningen — den skrevne lovgivning eller kommu-
nalfuldmagtsreglerne — til selv at varetage en opgave, vil den efter kommunalfuld-
magtsreglerne pa visse betingelser kunne stille garanti for, at en privat, herunder en
kommunal virksomhed etableret pa privatretligt grundlag, varetager opgaven.

Hvis den private/virksomheden ogsa varetager ikke-kommunale opgaver, er det dog
en betingelse, at kommunen sikrer sig, at den kommunale statte alene ydes til vareta-
gelse af den kommunale opgave. Hvis en privat virksomhed varetager bade kommu-
nale og ikke-kommunale opgaver, kan kommunen ikke yde statte, f.eks. i form af ga-
ranti, til anleeg af virksomheden. Det skyldes, at det ikke er muligt at gremaerke stgtten
saledes, at den kun kommer den kommunale opgavevaretagelse til gode.

Det bemaerkes, at det antages efter kommunalfuldmagtsreglerne, at kommuner som
udgangspunkt ikke uden lovhjemmel ma drive handel, handveerk, industri eller finan-
siel virksomhed. Det er saledes en grundleeggende regel, at en kommune ikke ma
drive virksomhed med fortjeneste for gje. Dette indebaerer efter ministeriets opfattelse,
at det forudseetter hjemmel i den skrevne lovgivning, for at en kommune kan varetage
opgaver pa markedsvilkar/kommercielle vilkar og kan yde garanti for sadanne opga-
ver.

4. Sarligt om varmeforsyningsomradet
4.1 Retsgrundlag og praksis

Kommunalfuldmagtsregler og ministeriets praksis

Varmeforsyningsloven indeholder ikke hjemmel til, at kommuner kan drive varmefor-
syningsvirksomhed.




Det antages imidlertid, at kommuner har hjemmel i kommunalfuldmagtsregler til at
drive forsyningsvirksomhed, herunder varmeforsyningsvirksomhed, som undtagelse til
udgangspunktet om, at kommuner ikke uden lovhjemmel ma drive handel, handveerk,
industri eller finansiel virksomhed.

En kommunes engagement i forsyningsvirksomhed pa grundlag af kommunalfuld-
magtsreglerne kan kun ske, hvis formalet er opfyldelse af det lokale behov for forsy-
ningsgoderne. Formalet ma ikke veere at s@ge at opna en gkonomisk gevinst til kom-
munens kasse. Det er som naevnt en grundlzeggende regel, at en kommune ikke ma
drive virksomhed med fortjeneste for gje. Dertil kommer, at hvile-i-sig-selv princippet,
som efter kommunalfuldmagtsreglerne gaelder pa forsyningsomradet, ej heller mulig-
ger sadan fortjeneste.

Om hvile-i-sig-selv princippet efter kommunalfuldmagtsreglerne bemeaerkes, at det
indebaerer, at forsyningsvirksomhedens indteegter og udgifter set over en arraekke skal
balancere, samt at der skal vaere klar adskillelse mellem kommunens gkonomi og den
pageeldende forsyningsvirksomheds gkonomi. Baggrunden for princippet er, at en
kommune ikke uden lovhjemmel méa anvende sin forsyningsvirksomhed til at forgge
sine indtaegter (et forbrugerbeskyttelseshensyn), ligesom en kommune ikke ma bruge
sine skatteindteegter til at give tilskud til den eventuelt begreensede kreds af kommu-
nens borgere, som far forsyning fra den kommunale forsyningsvirksomhed (hensynet
til kommunens skatteydere).

De almindelige principper om garantistillelse efter kommunalfuldmagtsregler, jf. oven-
for, indebaerer efter ministeriets praksis, at en kommune — i stedet for selv at etablere
en varmeforsyningsvirksomhed — pa visse betingelser kan yde statte til en privat var-
meforsyningsvirksomhed, herunder en kommunal varmeforsyningsvirksomhed etable-
ret pa privatretligt grundlag, ved at stille en kommunal garanti for virksomhedens Ian til
brug for etablering af en varmeforsyningsvirksomhed med henblik pa varetagelse af
kollektiv forsyningsvirksomhed.

Efter @konomi- og Indenrigsministeriets praksis betyder ovenstadende, at en kommune
lovligt kan stille en kommunal garanti for et privat varmeforsyningsselskabs lan, sa-
fremt varmeforsyningsselskabet betaler et vederlag herfor pad markedsmaessige vilkar.
En vederlagsfri garanti ville efter ministeriets opfattelse indebaere, at kommunen yder
et tilskud til varmeforsyningsvirksomheden, og en sadan garanti vil betyde en forryk-
ning af den byrdefordeling mellem kommunens borgere, som hvile-i-sig-selv princippet
forudseetter.

@konomi- og Indenrigsministeriets praksis vedr@grende garanti for private varmeforsy-
ningsanlaeg blev fastlagt i udtalelser af 19. juni 1996 og 31. maj 1999. | den dageel-
dende varmeforsyningslov var det fastsat — lige som det er tilfseldet i den geeldende
varmeforsyningslov - at tilrettelaeggelsen af varmeforsyningen skal ske med henblik pa
at fremme samproduktionen af varme og elektricitet mest muligt, jf. § 1, stk. 2.

Udtalelsen fra 1999 (j.nr. 1998/11121/577-1) omhandler garantistillelse vedrgrende et
kraftvarmeanlaeg, og i den forbindelse redegares for savel varmeforsyningslovens
som elforsyningslovens dageeldende hvile i sig selv-princip. | udtalelsen fra 1999 er
blandt andet anfgrt folgende herom:

"Baggrunden for dette princip [det kommunalretlige hvile i sig selv-princip] er, at en kommunes
engagement pa forsyningsomradet alene tjener til at sikre borgernes forsyning med disse forsy-
ningsgoder. En kommune ma ikke anvende sin forsyningsvirksomhed til at forgge sine indteeg-
ter (et forbrugerbeskyttelseshensyn), ligesom en kommune ikke ma bruge sine skatteindtaegter
til at give tilskud til den eventuelt begreensede kreds af kommunens borgere, som far forsyning
fra den kommunale forsyningsvirksomhed (hensynet til kommunens skatteydere). Forbrugerbe-
skyttelseshensynet er — efter Indenrigsministeriets opfattelse — varetaget af prisbestemmelserne
i elforsyningsloven og varmeforsyningsloven, hvorefter et kraftvarmeveerks el- og varmepriser



skal vaere omkostningsbestemte, jf. herved varmeforsyningslovens § 20, stk. 1, og elforsynings-
lovens § 9 og § 9 a. Hensynet til skatteyderne ma derimod antages fortsat at veere varetaget af
det kommunalretlige hvile i sig selv-princip.

Dette indebeerer efter Indenrigsministeriets opfattelse, at en kommune lovligt kan stille en kom-
munal garanti for et privat forsyningsselskabs lan, safremt forsyningsselskabet betaler et veder-
lag herfor pa markedsmaessige vilkar. En vederlagsfri garanti vil efter ministeriets opfattelse
indebaere, at kommunen yder et tilskud til forsyningsvirksomheden, og en sadan garanti vil
betyde en forrykning af den byrdefordeling mellem kommunens borgere, som hvile i sig selv-
princippet forudseetter.

”

Elforsyningsloven

1 2000 blev elforsyningsomradet liberaliseret. Der blev saledes fastsat regler om, at
kommunal elproduktion skulle forega i selskaber med begraenset haeftelse og pa
kommercielle vilkar, jf. § 4, stk. 2 og 3, i elforsyningsloven. Endvidere er det fastsati §
75, stk. 1, at elproduktionsvirksomhedernes salg af elektricitet som udgangspunkt er
underlagt aftalebaseret prisfastseettelse. Dette indebeerer, at prisdannelsen er mar-
kedsbaseret. Elforsyningsloven indeholder ikke hjemmel til kommunal garantistillelse i
forhold til en ikke-kommunalt ejet elforsyningsvirksomhed. Se afsnit 7 nedenfor om
kommunal garantistillelse til kommunal elforsyningsvirksomhed.

Biogasanleeg
| forbindelse med Gren Vaekst aftalen udtalte det davaerende Indenrigs- og

Sundhedsministerium i rapport af 24. juni 2010 om Gregn Veekst aftalens biogassats-
ning felgende vedrerende kommuners adgang til at yde garanti for biogasanlaeg
blandt andet falgende:

"Efter § 20 b i varmeforsyningsloven kan blandt andet biogasanleeg, som leverer gas til et kol-
lektivt varmeforsyningsanlaeg, indkalkulere et overskud i prisen for de i § 20 naevnte ydelser.
Det er i bemaerkningerne til bestemmelsen blandt andet anfert, at et overskud, som et forbru-
gerejet eller kommunalt ejet anleeg opnar i kraft af sit ejer- eller medejerskab af et anlaeg, der er
omfattet af § 20 b, skal indga ved fastseettelse af indtaegtsrammen for anlaegget efter § 20 a,
stk. 4.

Efter ministeriets opfattelse giver § 20 b i varmeforsyningsloven ikke kommuner adgang til ga-
rantistillelse i et videre omfang end efter kommunalfuldmagtsreglerne.

Det er derfor ministeriets opfattelse, at hvile-i-sig-selv princippet fortsat indebeerer, at kommunal
garantistillelse for privat varmeforsyningsvirksomhed forudsaetter, at kommunen far et vederlag
herfor pad markedsmaessige vilkar.

Ministeriet har endvidere for sa vidt angar biogasanlaeg overvejet, om det forhold, at der er
mulighed for at drive biogasanleeg med (et vist) overskud, indebaerer, at en kommune ikke lov-
ligt kan yde garanti i forhold til sddanne anlaeg.

Det kan ikke med den forngdne klarhed lsegges til grund, at § 20 b giver kommuner hjemmel il
at drive virksomhed med fortjeneste for gje, og saledes at fortjenesten ikke kommer forbrugerne
til gode. Hvis det imidlertid sikres, at et overskud kommer forbrugerne til gode, for eksempel
fordi et eventuelt overskud bliver indregnet i indtaegtsrammen for de kommunale aktiviteter og
dermed vil komme forbrugerne til gode, ma det antages, at en kommune lovligt kan szelge bio-
gasanleegsydelser med det i § 20 b naevnte overskud.

Det anfarte har imidlertid som konsekvens, at en kommune alene vil kunne yde garanti for et
privat biogasanleeg, hvis et overskud fra biogasanlaegget kommer forbrugerne til gode.”



4.2 Seerlig om garantiprovision

Det fglger som naevnt ovenfor af kommunalfuldmagtsreglerne, at det er en forudsaet-
ning for, at en kommune kan stille garanti for et privat varmeforsyningsanlaeg, at den
private betaler et vederlag (garantiprovision) pa markedsvilkar for garantien. Det an-
forte omfatter ogsd kommunale varmeforsyningsvirksomheder etableret pa privatretligt
grundlag.

Der er ikke i praksis taget stilling til, hvordan det fastleegges, hvad der er et vederlag
pa markedsvilkar. Efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse er det afgerende,
at kommunen udfolder rimelige og seedvanlige bestraebelser pa at konstatere, hvad et
vederlag pa markedsvilkar indebaerer i det konkrete tilfeelde. Det kan for eksempel ske
ved konsultation af kommunens bank eller andre finansielle radgivere, eller foretagel-
se af undersggelse af prisniveau i andre tilsvarende sager.

Der dog ma tilkomme kommunen et vist skgn, hvis der er flere vurderinger, som nar
frem til forskellige belgb.

Det bemeerkes videre, at ogsa EU’s statsstatteregler kan indebaere, at en kommune er
forpligtet til at opkreeve garantiprovision.

Baggrunden herfor er, at Unionstraktaten i artikel 107 indeholder et generelt forbud
imod statsstgtte, der forvrider eller truer med at forvride konkurrencen imellem med-
lemslandene. Dette forbud geelder alle former for stgtte, herunder ogsa garantier, indi-
viduelle savel som garantier stillet under garantiordninger.

Der stilles derfor krav efter EU’s statsstgtteregler om, at hvis en offentlig myndighed vil
yde garanti for private, uden at garantien bliver omfattet af statsstgttereglerne, sa skal
garantien blandt andet leve op til det sakaldte markedsgkonomiske investorprincip.
Det indebeerer blandt andet, at garantien skal stilles pa markedsvilkar.

Der henvises herom i det hele til afsnit 3.2., litra d-e, i Kommissionens meddelelse om
anvendelse af EF-Traktatens artikel 87 og 88 pa statsstette i form af garantier (EUT
2008/C 155/02).

5. Energistyrelsens henvendelse til @konomi- og Indenrigsministeriet

Energistyrelsen har i sin under punkt 1 neevnte henvendelse til @konomi- og Inden-
rigsministeriet, jf. notat af 15. april 2013, anfgrt blandt andet fglgende vedrgrende
varmeforsyningsanlaeg, som (ogsa) producerer el, fx kraftvarmeanlaeg eller biogasan-
leeg:

"El-produktion forhindrer ikke, at et anleeg kan drives efter hvile-i-sig-selv princippet, ogsa med
kontrol fra Energitilsynet. Energitilsynet tillader nemlig, at de kollektive varmeforsyningsanlzeg,
der producerer varme sammen med el, kan udelade at lave en regnskabsmeessig adskillelse
mellem disse to ydelser, under forudsaetning af, at hele anlaegget hviler i sig selv. Energistyrel-
sen har lige draftet med Sekretariatet for Energitilsynet, at den samme praksis vil veere geel-
dende for kollektive varmeproduktionsanlaeg, der levere bade rumvarme (som er omfattet af
prisreguleringen) og procesvarme (som ikke er omfattet af prisreguleringen). Det er almindelig
praksis for Energitilsynet at handtere dette, og tilsynet har oplyst, at der er mange eksempler pa
kraftvarmeanlaeg, som drives efter et hvile-i-sig-selv-princip for det samlede anlaeg.

Sma kraftvarmeanlaeg med en el-effekt pa mindre end 25 MW har typisk varmeproduktion som
hovedformal. Derfor betragtes de sma kraftvarmeanlaeg som kollektivt varmeforsyningsanlaeg
og reguleres efter varmeforsyningsloven. Dvs. at de skal etableres efter reglerne i (medfer af)
varmeforsyningsloven, som bl.a. indebaerer projektgodkendelse af kommunalbestyrelsen. De
store kraftvarmevaerker med en el-effekt over 25 MW har elproduktion som hovedformal og
reguleres efter elforsyningsloven. Dvs. de skal etableres efter reglerne i (medfar af elforsynings-




loven), som bl.a. indebaerer krav om bevilling fra Energistyrelsen. | elforsyningsloven er der
udtrykkelig hjemmel for kommunerne til at varetage elvirksomhed. Kommunerne har efter elfor-
syningsloven mulighed for at stille garanti til deres egne virksomheder.

Er et kraftvarmevaerk engang etableret, skal levering af el ske efter elforsyningsloven og varme
efter varmeforsyningsloven, uanset om der er tale om et lille eller stort veerk. Varmeleveringen
skal saledes altid ske efter hvile i sig selv-reguleringen i varmeforsyningsloven, uanset om var-
men produceres pa et lille eller stort kraftvarmeveerk. El leveres altid til markedsprisen, ogsa pa
de sma vaerker. Har et kraftvarmeveerk faet tilladelse fra Energitilsynet til at fare ét regnskab for
begge ydelser, skal el-indtaegterne anvendes til at nedsaette varmeprisen saledes, at det sam-
lede anlaeg hviler i sig selv, som anfert ovenfor. Energitilsynet vil holde tilsyn med om hvile i sig
selv-princippet overholdes.

”

Energistyrelsen har i forbindelse med sagen oplyst over for @konomi- og Indenrigsmi-
nisteriet, at det er forudsat i varmeforsyningslovgivningen, at det er samfundsmaessigt
mest hensigtsmaessigt, at varmeproduktion sker i kraftvarmeveerker, der som led i
processen ogsa producerer el. Elproduktionen er séledes et integreret led i kraftvar-
meveerker. Det samme geelder i et vist omfang med hensyn til biogasanlaeg, hvor det
ogsa er hensigtsmeaessigt, at den producerede gas anvendes i et anlaeg, som produce-
rer bade varme og el.

Energistyrelsen har endvidere oplyst, at der i forbindelse med den fgrstkommende
eendring af varmeforsyningsloven, som forventes at ske i foraret 2014, vil blive arbej-
det for at tilvejebringe hjemmel i varmeforsyningsloven til, at kommuner kan stille ga-
ranti for private varmeforsyningsanlaeg, der producerer varme og el pa de ovenfor
naevnte vilkar.

For sa vidt angar kommunale elforsyningsvirksomheder, som ogsé producerer varme,
er spgrgsmalet foranlediget af en henvendelse fra Kgbenhavns Kommune, som har
anmodet om oplysning om, hvorvidt der er hjemmel til, at en kommune kan yde garan-
ti for disse anlaeg.

6. @konomi- og Indenrigsministeriets vurdering af hjemmelsspgrgsmalet for sa
vidt angar garantistillelse til private varmeforsyningsvirksomheder

Da det daveerende Indenrigsministerium afgav sine udtalelser i 1996 og 1999 om, at
kommuner under naermere betingelser kunne yde garanti til private kraftvarmevaerker,
var hjemmelsgrundlaget kommunalfuldmagtsregler, idet spgrgsmalet ikke var regule-
ret i den skrevne lovgivning. @konomi- og Indenrigsministeriet ma pa baggrund af
Energistyrelsens oplysninger om forudsaetningerne i varmeforsyningslovgivningen, jf.
afsnit 5, laegge til grund, at det ikke i forbindelse med liberalisering af elforsyningsom-
radet i 2000 var hensigten at afskaere kommuner fra at yde garanti til private varme-
forsyningsanlaeg, der ogsa producerer el. Man har imidlertid ikke vaeret opmeerksom
pa, at den omtalte liberalisering af elforsyningsomradet indebar, at der herved opstod
en hjemmelsmaessig usikkerhed i forhold til kommuners adgang til at yde garanti til
private varmeforsyningsanlaeg, der producerer el. Det skyldes som naevnt, at efter den
omtalte liberalisering skal el efter elforsyningsloven afsaettes pa markedsvilkar, og at
kommuner som udgangspunkt efter kommunalfuldmagtsreglerne ikke uden lovhjem-
mel ma drive virksomhed med fortjeneste for gje.

Imidlertid er det forudsat i varmeforsyningsloven, at samproduktion af varme og elek-
tricitet ved tilrettelaeggelsen af varmeforsyningen skal fremmes mest muligt, jf. § 1, stk.
2. @konomi- og Indenrigsministeriet ma saledes lsegge til grund, at det er et grundvil-
kar for varmeforsyningsvirksomhed - savel retligt som i praksis, jf. Energistyrelsens
oplysninger herom - at varmeforsyningsvirksomhed i videst muligt omfang samprodu-
cerer varme og el.



Hertil kommer, at Energistyrelsen har oplyst, at Energitilsynet tillader, at den regn-
skabsmaessige adskillelse mellem varme- og eldelen udelades, saledes at de naevnte
varmeforsyningsanlaeg drives efter et hvile i sig selv-princip, og at et eventuelt over-
skud ved salg af produceret el, sdledes kommer forbrugerne til gode.

@Jkonomi- og Indenrigsministeriet finder i lyset af ovenstaende om ministeriets hidtidi-
ge praksis og forudsaetningerne i varme- og elforsyningslovgivningen, at det ikke med
den forngdne sikkerhed kan leegges til grund, at kommuner er afskaret fra kommunal
garantistillelse til private varmeforsyningsanleeg reguleret efter varmeforsyningsloven,
der (ogsa) producerer el. Det vil dog vaere en forudsaetning for saddan garantistillelse,
at anlaegget drives i overensstemmelse med hvile i sig selv-princippet, herunder at der
betales en garantiprovision pa markedsvilkar. | den forbindelse henvises endvidere til
EU-Kommissionens ovennaevnte meddelelse om garantistillelse.

| lyset af, at hjemmelsgrundlaget for den naevnte garantistillelse er forbundet med en
vis usikkerhed, bar der efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse snarest
muligt tilvejebringes lovhjemmel til den omhandlede garantistillelse.

@konomi- og Indenrigsministeriet finder det pa den baggrund positivt, at Energistyrel-
sen har tilkendegivet, at der vil blive tilvejebragt hjemmel i varmeforsyningsloven til
kommunal garantistillelse.

7. Garantistillelse for kommunale elforsyningsvirksomheder, der ogsa produce-
rer varme

Energistyrelsen har oplyst, at der er hjemmel i elforsyningslovgivningen til, at en
kommune kan stille garanti for kommunale virksomheder/selskaber, som producerer
el.

| det omfang der i forbindelse med sadanne virksomheders produktion af el ogsa fin-
der en varmeproduktion sted, er hjemmelsgrundlaget for den kommunale garantistil-
lelse for sa vidt angar varmedelen de ovenfor naevnte kommunalfuldmagtsregler, jf.
afsnit 4.1.

En kommune vil derfor med hjemmel i elforsyningslovgivningen henholdsvis kommu-
nalfuldmagtsreglerne pa visse betingelser kunne stille garanti for kommunale elforsy-
ningsvirksomheder, som ogséa producerer varme. Det indebeerer efter dkonomi- og
Indenrigsministeriets opfattelse, at der ma stilles krav om regnskabsmaessig adskillel-
se mellem elproduktionen og varmeproduktionen, samt om at varmeproduktionen skal
hvile i sig selv.

8.1. Seerligt om garantistillelse og Kommune Kredit
8.1. Garantistillelse i forhold til en kommunes laneramme

Kommunale garantier for 1an henregnes som udgangspunkt til kommunernes lantag-
ning, safremt lanet anvendes til finansiering af udgifter, der kan sidestilles med en
kommunal anlaegsopgave. Det fglger af § 3, stk. 1, nr. 5, i bekendtggrelse nr. 68 af 25.
januar 2013 om kommunernes lantagning og meddelelse af garantier mv.

Hvis sddanne garantier vedrerer formal, som er omfattet af den sakaldte automatiske
laneadgang, jf. bekendtggrelsens § 2, skal et belgb svarende til det 1an, garantien
stilles for, dog ikke henregnes til kommunens lantagning.

Efter lanebekendtgerelsens § 2, stk. 1, nr. 3, er der bl.a. automatisk laneadgang til
investeringsudgiften ved produktion og distribution af gas (dog ikke naturgas) og var-
me, herunder udgiften ved investering i affaldsforbraendingsanleeg med varmeudnyt-
telse.



Der er ikke efter lanebekendtggrelsen automatisk laneadgang til elproduktionsvirk-
somheden i et kraftvarmevaerk. Udgangspunktet er saledes, at der ikke inden for den
kommunale lanebekendtgarelses omrade kan optages lan til den kommercielle del af
et givet anlaeg.

Det antages efter @konomi- og Indenrigsministeriets praksis, at lanedispositioner fore-
taget af et selskab eller lignende med kommunal deltagelse, som alene vedrgrer
kommerciel virksomhed og ikke bergrer kommunens gkonomi, ikke henfagres til kom-
munen og som en felge heraf ikke henregnes til kommunens lantagning.

Ministeriet har pa baggrund heraf bl.a. udtalt, at der som udgangspunkt ikke kan opta-
ges lan til den kommercielle del af f.eks. et givet anlaeg, herunder traditionelle elpro-
duktionsanlaeg, inden for den kommunale lanebekendtggrelses omrade. En sadan
lantagning reguleres ikke af I1anebekendtggrelsen.

At lantagningen falder uden for lanebekendtgarelsen indebeerer, at en evt. kommunal
involvering via en garantistillelse ikke vil skulle henregnes til kommunens laneramme,
dvs. tilsvarende effekten af automatisk laneadgang.

En evt. garantistillelse til elproduktionsvirksomheden i et kraftvarmevaerk vil saledes
ikke skulle henregnes til kommunens laneramme, safremt ovennasvnte betingelser er
opfyldt.

8.2. Lantagning pa baggrund af kommunal garantistillelse ved KommuneKredit

KommuneKredit er reguleret af lov om kreditforeningen af kommuner og regioner i
Danmark (lov om kommunekredit).

KommuneKredit kan yde Ian og finansiel leasing til kommuner, regioner og kommuna-
le feellesskaber. Herudover kan KommuneKredit yde 1an og finansiel leasing til bl.a.
andre kommunale formal, hvis en eller flere kommuner yder garanti for lanebelgbet.

KommuneKredit er undtaget fra EU-direktivet om adgang til at optage og udgve virk-
somhed som kreditinstitut (direktiv 2006/48/EF af 14. juni 2006). Undtagelsen har
baggrund i, at KommuneKredit anses som et seerligt kreditinstitut, der giver dets med-
lemmer, kommuner og regioner, mulighed for at opna finansiering til lavere omkost-
ninger end ved at foretage finansieringen pa egen hand.

Det antages som folge af EU's statsstgtteregler, at den finansiering, som stilles til
radighed af sadanne seaerlige kreditinstitutter, herunder KommuneKredit, alene kan
anvendes til offentlige formal, hvilket vil sige inden for den offentlige ikke-
kommercielle, ikke-konkurrenceudsatte sektor.

KommuneKredit antages saledes ikke at have adgang til at stille sine ydelser til radig-
hed inden for kommercielle, konkurrenceudsatte omrader.

Det medfarer efter dkonomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at elproduktionsde-
len af et kraftvarmeveerk ikke kan finansieres via KommuneKredit. Evt. 1an til finansie-
ring af en sadan investeringsudgift vil skulle optages ved andre pengeinstitutter mv.

Med venlig hilsen

Christian Vigh



