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Vedrgrende godkendelse vedtaegterne for HMN Naturgas I/S

Ved brev af 8. juni 2010 klagede formanden for HMN Naturgas I/S, Jens Grgnlund, til
det tidligere Indenrigs- og Sundhedsministerium, nu @konomi- og Indenrigsministeriet,
over de vilkar, pad hvilke Statsforvaltningen Hovedstaden den 10. maj 2010 havde
godkendt vedtaegterne for det nye kommunale faellesskab HMN Naturgas 1/S.

@konomi- og Indenrigsministeriet har nu faerdigbehandlet sagen. Ministeriet skal
beklage den lange sagsbehandlingstid.

@konomi- og Indenrigsministeriet har truffet felgende afgerelse i sagen:

@konomi- og Indenrigsministeriet kan godkende udkastet til vedtaegter for HMN 1/S,
selv om disse ikke godkendes af alle de deltagende kommunalbestyrelser i et mgde,
pa betingelse af, at der i vedtaegterne foretages falgende aendringer:

I § 7, stk. 2, eandres “Repraesentantskabsmader” til: "Ordinzere
repraesentantskabsmeader”.

I § 7, stk. 3, tilfejes et nyt 2. pkt. med fglgende ordlyd: “Ekstraordinzere
repraesentantskabsmeader indkaldes med mindst 14 dages varsel ved brev til hver
enkelt repraesentant og de tilsluttede kommuner.”

(Spergsmal 1)

@konomi- og Indenrigsministeriets godkendelse af vedteegterne for HMN 1/S er
herudover betinget af fglgende aendringer af udkastet til vedtaegter:

1§ 7, stk. 7, udgar nr. 3, og nr. 4 og 5 bliver nr. 3 og 4.

| § 8, stk. 7, eendres "sammenslutning med andre selskaber, salg af datterselskaber
og selskabets oplgsning” til: "sammenslutning med andre selskaber og salg af
datterselskaber”.

Folgende bestemmelse tilfgjes som § 8, stk. 8:

’l det omfang repraesentantskabets beslutninger efter disse vedtaegter, herunder om
vedtaegtseendringer, zendrer de befgjelser, som interessenterne har afgivet til
selskabet, eller aendrer indholdet af vilkarene for afgivelsen af befgjelserne, skal
beslutningerne godkendes af de deltagende kommunalbestyrelser i et made.”

I § 16 udgar stk. 1, og stk. 2 og 3 bliver stk. 1 og 2.
(Spergsmal 2)



@Jkonomi- og Indenrigsministeriet finder ikke, at der ud over lovgivningens krav om, at
HNG I/S skal aflaegge regnskab efter reglerne i arsregnskabsloven, skal stilles krav
om, at HNG I/S skal afleegge regnskab efter de kommunale regnskabsregler.
(Spergsmal 3)

Nedenfor fglger en beskrivelse af sagen og den neermere begrundelse for Jkonomi-
og Indenrigsministeriets afggrelse.

Sagens baggrund

Ved brev af 20. november 2009 med bilag anmodede De som advokat for HMN
Naturgas I/S Statsforvaltningen Hovedstaden om at godkende likvidationen af det
kommunale feellesskab Hovedstadsregionens Naturgasselskab I/S (herefter: HNG) og
vilkarene herfor samt stiftelse af og vedteegterne for det nye kommunale feellesskab
HMN Naturgas 1/S.

Et tilsvarende brev blev sendt til Statsforvaltningen Midtjylland, der anmodedes om at
godkende likvidationen af Naturgas Midt-Nord I/S (herefter: MN) og vilkarene herfor,
likvidation af et selskab benaevnt HMN I/S (et selskab, der havde til formal at
koordinere HNGs og MNs gaeldsafvikling) samt stiftelse af og vedtaegterne for det nye
kommunale faellesskab HMN Naturgas 1/S.

Det fremgéar bl.a. af Deres henvendelser, at baggrunden for anmodningerne var, at
repraesentantskaberne for HNG og MN tilsluttede sig en fusion til selskabet HMN
Naturgas 1/S (herefter: HMN I/S) med virkning fra den 1. januar 2010. HNGs
repraesentantskab traf enstemmigt beslutning herom den 6. november 2009. 44 af 49
medlemmer af repreesentantskabet var til stede. MNs repraesentantskab traf
enstemmigt beslutning herom den 13. november 2009. 45 af 50 medlemmer af
repraesentantskabet var til stede.

Det fremgar videre, at HMN |/S bliver det nye fusionerede faellesskab, som HNGs og
MNs rettigheder, pligter og ejerandele i datterselskaber overfgres til. Det nye
interessentskab har samtlige interessentkommuner, i alt 57, i de to tidligere selskaber
som interessenter.

| henvendelserne beskrives endvidere baggrunden for beslutningen om at fusionere.
Det anfares bl.a., at de kommunale feellesskaber siden 2000 har arbejdet teet sammen
og etableret en raekke feelles funktioner og allerede i vidt omfang driver de kommunale
feellesskaber som én virksomhed. Formalet med fusionen er at fuldende denne
proces, saledes at man forenkler ledelsesstrukturen og skaber et yderligere grundlag
for en effektivisering af driften.

Det fremgar, at interessentkommunerne vederlaagges med interessentskabsandelene
i det fusionerede faellesskab for overfgrelsen af de eksisterende selskabers aktiver og
passiver til det fusionerede selskab. En interessents andel i det fusionerede
feellesskab svarer til den andel, som interessentens indskud i det fusionerede
feellesskab udger af det samlede indskud. For at sikre, at HNG og MN indskyder lige
store veerdier i det fusionerede fallesskab, har parterne aftalt, at de hidtidige
interessentkommuners oprindelige indskud og forrentningen heraf pr. 31. december
2008 udbetales til interessentkommunerne fratrukket indskudskapitalen i det nye
selskab, jf. neermere et notat af 26. august 2009 fra revisionsaktieselskabet
PricewaterhouseCoopers vedlagt Deres henvendelse til Statsforvaltningen
Hovedstaden. Notatet indeholder et bilag dateret 29. april 2009 med angivelse af
kommunernes forrentede indskud i de eksisterende selskaber, ejerandel af,
mandatfordeling og indskud i det fusionerede selskab, samt de belgb, der udbetales til
kommunerne ved fusion.



Det anferes i Deres henvendelser, at vedtaegterne for det fusionerede faellesskab i vidt
omfang svarer til vedtaegterne for HNG og MN med de forngdne tilpasninger som
folge af fusionen.

Ved brev af 8. december 2009 meddelte Statsforvaltningen Midtjylland Dem, at
statsforvaltningen ville veere indstillet pa at godkende de i brev af 20. november 2009
skitserede vilkar for ophaevelsen af MN, nar statsforvaltningen har modtaget de i
feellesskabet deltagende kommunalbestyrelsers tiltreedelse af vilkarene for
feellesskabets opl@sning.

Efter aftholdelse af et mgde samt udveksling af yderligere korrespondance med Dem,
herunder fremsendelse af et forelgbigt udkast til afggrelse i sagen, skrev
Statsforvaltningen Hovedstaden ved brev af 22. december 2009 bl.a. fglgende i et
brev til Dem:

"Godkendelse af vedtaegter for HVIN Naturgas I/S

[Statsforvaltningen har] efter omsteendighederne besluttet, at vi godkender vedtsegterne for
HMN Naturgas I/S pa den betingelse, at vedteegterne tilrettes efter vores bemeerkninger og
godkendes af deltagerkommunernes kommunalbestyrelser i et mgde.

Nedenfor fglger vores neermere bemeerkninger om, hvilke bestemmelser der skal sendres eller
tilfgjes.

Vi er opmeaerksomme pa, at bemeerkningerne i et vist omfang knytter sig til bestemmelser, som
indgik i vedtaegterne for HNG I/S, som vi tidligere har godkendt.

At vi nu har bemaerkninger til disse bestemmelser, enten som led i vores legalitets- eller
hensigtsmaessighedstilsyn er udtryk for en fornyet vurdering af bestemmelserne pa baggrund af
vores senere erfaringer vedrgrende kommunale faellesskaber.

Pa denne baggrund kan vi efter dialog med HNG ... og MN ... tilkendegive, at vi er rede til at
drefte de nedenfor fastsatte vilkdr med henblik pa at vurdere disses hensigtsmaessighed og
ngdvendighed.

Indtil videre fastsaettes felgende vilkar:

Vedtaegternes bestemmelser om regnskab

Kommunale feellesskaber er omfattet af de almindelige regler i kommunestyrelsesloven om
kommuners regnskaber.

Afhaengig af feellesskabets opgaver kan der desuden geelde specifikke regnskabskrav i den
saerlovgivning, som geelder for faellesskabets virksomhed.

Et kommunalt faellesskabs arsregnskab skal inden udgangen af september maned sendes til
tilsynsmyndigheden sammen med revisionsberetningen og de afggrelser, som det kompetence
feellesskabsorgan har truffet i forbindelse hermed.

Vi finder derfor, at der skal indsaettes bestemmelser i vedtesegterne om, at feellesskabets
regnskabsafleeggelse sker efter kommunestyrelsesloven og desuden efter eventuel geeldende
seerlovgivning. Det skal desuden fremga, at arsregnskabet sendes til de deltagende kommuner
og til statsforvaltningen inden wudgangen af september maned sammen med



revisionsberetningen og de afggrelser, som repraesentantskabet har truffet i forbindelse med
revisionsberetningen.

Vedteegternes bestemmelser om  beslutninger, der kraever vedtagelse i
deltagerkommunerne og eventuelt tilsynets godkendelse

Det skal klart fremgéa af samarbejdsaftalen for et kommunalt feellesskab, hvilken kompetence de
deltagende kommunalbestyrelser har overfort til faellesskabet. Beslutninger om e&endring af
samarbejdsaftalen for et kommunalt feellesskab skal godkendes af tilsynsmyndigheden.

Beslutninger om optagelse af en ny deltager i feellesskabet eller om ophaevelse af faellesskabet
er eksempler pa @andringer, som kreever godkendelse i deltagerkommunernes
kommunalbestyrelse og af tilsynsmyndigheden.

Dette geelder ogsa, hvis en deltager gnsker at udtreede af faellesskabet i en situation, hvor der
ikke er hjemmel i samarbejdsaftalen til denne udtraeden, men hvor opsigelsen blot accepteres
af de gvrige deltagere.

Vi har forstaet [udkastet til vedteegternes] § 2, stk. 2, saledes, at HMN 1I/S kan overlades
kompetence til at varetage andre opgaver i tilknytning til distribution af naturgas end de
opgaver, som er navnti § 2, stk. 1.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har den 20. november 2003 udtalt fglgende:

"Indenrigs- og Sundhedsministeriet skal bemaerke, at det efter ministeriets opfattelse klart skal fremga af
vedtaegterne for et kommunalt faellesskab, hvilke kompetencer de deltagende kommunalbestyrelser har
overfort til feellesskabet.

Dette indebaerer, at eendringer i et kommunalt faellesskabs kompetence, herunder ved deltagernes Igbende
overfgrsel af kompetence til det kommunale feellesskab, tilsvarende som udgangspunkt kreever en aendring
af vedtaegterne. En sadan aendring vil efter ministeriets opfattelse som udgangspunkt skulle vedtages af
kommunalbestyrelserne i deltagende kommuner og vil skulle godkendes af tilsynsmyndigheden. ...

Det er imidlertid Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse, at det kan fastsaettes i vedteegterne for et
kommunalt feellesskab, at lgbende overfgrsel af nsermere angiven kompetence til det kommunale
feellesskab — der ligger inden for feellesskabets formalsbestemmelse — kan aftales mellem faellesskabet og
de kommuner, der konkret gnsker at overfare kompetence, uanset at det fremgar af vedtaegterne for
feellesskabet, at vedtaegtseendringer kreever vedtagelse i samtlige kommunalbestyrelser. En sadan aftale vil
dog efter Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse kreaeve tilsynsmyndighedens godkendelse og vil
skulle optages som et bilag til vedteegterne.”

Statsforvaltningen vil pa denne baggrund kunne godkende bestemmelsen i § 2, stk. 2, under
forudseetning af, at det tilfgjes til bestemmelsen, at tilsynsmyndigheden skal godkende sadanne
aftaler om yderligere kompetenceoverfersel til HMN I/S, og at aftalerne skal optages som bilag
til vedtaegterne.

Vi finder desuden, at en raekke bestemmelser i vedteegterne skal suppleres med bemaerkning
om, at beslutninger af den angivne type kraever vedtagelse i samtlige deltagende kommuners
kommunalbestyrelser, idet sadanne beslutninger vil betyde eendringer af faellesskabets opgaver
og formal eller af forudseetningerne for kommunalbestyrelsens afgivelse af befgjelser:

Ved e-post af 13. januar 2010 til Statsforvaltningen Hovedstaden fremsendte De et
notat af samme dato med bilag. Notatet indeholdt bemaerkninger fra Dem til de vilkar
for godkendelsen, som statsforvaltningen stillede i sit brev af 22. december 2009.



Af notatet fremgar vedrgrende vilkaret om, at HMN 1/S skal aflaeegge regnskab efter de
kommunale regnskabsregler bl.a., at det faglger af § 47 i lov om naturgasforsyning fra
2000, at kommunale naturgasselskaber skal afleegge regnskab efter
arsregnskabsloven, og at kravet om, at naturgasselskaber skal aflaegge regnskab
efter de regler, der geelder for kommuner, ma& anses for bortfaldet ved
saerlovgivningen.

Den del af notatet (afsnit 1.3), der vedrgrer vedtaegternes bestemmelser om
beslutninger, der kraever vedtagelse i deltagerkommunerne og eventuelt tilsynets
godkendelse, indeholder bl.a. fglgende:

"Vedteegternes § 2 afgreenser HMNs aktivitetsomrade i overensstemmelse med
naturgasforsyningslovens regulering af kommunalt ejede naturgasforsyningsselskaber.
Udtrykket ”i tilknytning til” i § 2, stk. 2, er saledes en reference til naturgasforsyningslovens
regler om neert tilknyttet virksomhed i lovens § 5, stk. 3. Vedtaegterne leest i sammenhaeng med
lovgivningen fastleegger derfor endelig, hvilke typer opgaver HMN kan patage sig, herunder
gennem udskilte datterselskaber.

Det er pa baggrund af naturgasforsyningslovens udtemmende regulering af, hvilke opgaver
kommunalt ejede naturgasforsyningsvirksomheder kan patage sig, herunder gennem
datterselskaber, min opfattelse, at vedtaegternes § 2, stk. 2, ikke giver anledning til tvivl om,
hvilke opgaver HMN kan udfgre. ”

| samme afsnit i notatet anfarer De som argumenter for, at repreesentantskabet i
overensstemmelse med udkastet til vedtaegter skal kunne treeffe de af
statsforvaltningens afggrelse omhandlede beslutninger uden vedtagelse i hver af de
deltagende kommunalbestyrelser bl.a., at de deltagende kommunalbestyrelser har
instruktionsbefgjelse over for de af dem udpegede medlemmer af
repreesentantskabet, og at visse af disse repraesentantskabsbeslutninger ifglge
vedtaegterne skal praves af tilsynet, hvorved der kan tages hgjde for de indsigelser,
en enkelt kommune matte have i forhold til en beslutning, at repraesentantskabet reelt
temmes for kompetence, nar samtlige kommunalbestyrelser skal tiltraede beslutninger,
og at en sadan procedure skaber en uhensigtsmeessig og usmidig beslutningsstruktur
for et selskab med et stort antal interessenter, der varetager en afggrende
samfundsmeaessig og almennyttig opgave.

Endvidere fremgar det af notatet, at kun de allermest vidtgédende beslutninger efter
Deres opfattelse ma anses at have en karakter, der ger det ngdvendigt, at samtlige
deltagende kommunalbestyrelser skal godkende dem.

For sa vidt angar kravet om, at vedtaegterne for HMN I/S skal godkendes af de
deltagende kommunalbestyrelser, fremgar af Deres notat bl.a., at meget taler for, at
statsforvaltningen har mulighed for at stille krav om, at vedtaegterne skal godkendes af
kommunalbestyrelserne. Det anfgres hertil, at sagen imidlertid er saeregen, idet de
nye vedtegter treeder i stedet for vedtegterne for HNG og MN.
Kommunalbestyrelserne har saledes allerede afgivet den kompetence til henholdsvis
HNG og MN, som herefter overgives HMN 1/S. Det er et rent formelt forhold, at
selskaberne nu sammenlaegges. De bemeerker i den forbindelse, at ingen af de
involverede statsforvaltninger har haft bemeerkninger til opggrelsen af det gkonomiske
mellemvaerende, hvilket ma anses for at vaere den veesentligste faktor i forbindelse
med fusionen.

| et notat med bilag om beslutningskompetence i forbindelse med oplagsning m.v. af
§ 60-feellesskaber, dateret 21. januar 2010, som De har sendt til Statsforvaltningen
Hovedstaden, fremgar bl.a., at HNG og MN blev etableret i hhv. 1979 og 1983, og at
&ndringer af vedtaegterne for HNG og MN samt optagelse af nye interessenter i
tidens lgb er blevet gennemfgrt med tilsynsmyndighedernes godkendelse, uden at der



pa noget tidspunkt fra tilsynsmyndighedernes side blev stillet krav om godkendelse af
&ndringerne af alle de deltagende kommunalbestyrelser i mgde.

Notatet indeholder endvidere bl.a. en beskrivelse af § 60 i lov om kommunernes
styrelse samt af kommunalbestyrelsens kompetence over for repraesentanter i et
kommunalt feellesskab, herunder navnlig adgangen il instruktionsbefgjelse. |
forlengelse heraf anferes vedrerende betydningen af, at der er etableret et
ledelsesorgan i interessentskabet:

"Overordnede ledelsesorganer i form af repraesentantskabet skal sikre, at interessenter kan
gere deres indflydelse p& selskabets forhold gaeldende pa en smidig og for selskabets drift
hensigtsmaessig made.

Interessenternes deltagelse i repraesentantskabet erstatter saledes behovet for, at den enkelte
interessent skal godkende de beslutninger, der ved vedtsegtsbestemmelser er henlagt til
repreesentantskabet. Det har i den forbindelse seerligt betydning, at den enkelte
kommunalbestyrelse kan instruere sin(e) repraesentant(er), i det omfang kommunalbestyrelsen
matte gnske dette.

Sammenfattende kan det séledes anferes, at kompetencefordelingen originzert er sket med
kommunalbestyrelsernes  oprindelige godkendelse af vedtsegterne suppleret med
tilsynsmyndighedernes  godkendelse. Ved denne oprindelige beslutning har
kommunalbestyrelserne bemyndiget repraesentantskabet til at traeffe visse essentielle
beslutninger med kvalificeret flertal. Repraesentantskabets kompetence er saledes afledt af de
enkelte kommunalbestyrelsers beslutning om at tiltreede interessentskabet.”

Vedrgrende statsforvaltningens krav om, at HNMs vedteegter skal godkendes af
kommunalbestyrelserne i de deltagende kommuner i et mgde fremgar af Deres notat
endvidere bl.a. fglgende:

"Herudover bemeerkes, at vedtaegtseendringerne — ud over den formelle sendring, hvorved HNG
og MN sammenlaegges — ikke indebaerer afvigelser fra kommunalbestyrelsernes forudsaetninger
i forbindelse med etableringen af selskaberne. Der er saledes tale om mindre tilpasninger,
hvoraf en raekke er en naturlig fglge af fusionen og ma anses som afledte heraf.

Det er givet, at i det omfang, der er tale om vedteegtsaendringer, der ikke indeholder
realitetsaendringer eller kompetenceoverdragelse, kan de vedtages af repraesentantskabet uden
godkendelse af de enkelte deltagere. Det samme ma gere sig geeldende for de aendringer, der
er afledt af beslutningen om fusion, hvis synspunktet om, at fusionen ikke skal godkendes af de
deltagende kommunernes kommunalbestyrelser, leegges til grund. Og endelig ma det antages,
at de deltagende kommuner i ganske vidt omfang har overladt kompetence il
repraesentantskabet til at treeffe beslutning om vedtaegtsaendringer, saledes at alene sndringer,
der ganske eendrer selskabets virke eller som indebaerer at selskabets drift og aktiviteter
afvikles og ophgrer, skal traeffes af interessenterne selv i regi af de deltagende kommunernes
kommunalbestyrelser.”

Ved brev af 10. maj 2010 til Dem traf Statsforvaltningen Hovedstaden fornyet
afgagrelse om en betinget godkendelse af vedteegterne for HMN 1/S. Af afggrelsen
fremgar bl.a. felgende:

"Regelgrundlag

Kommunalbestyrelsernes godkendelse af samarbejdsaftalen

Ifelge Indenrigsministeriets praksis kraever andringer af feellesskabets opgaver og formal og af
forudsaetningerne for kommunalbestyrelsens afgivelse af befgjelser, godkendelse af



kommunalbestyrelserne i de deltagende kommuner. Der henvises til Indenrigsministeriet brev af
3. januar 2002 til Miljglaboratoriet Storkebenhavn I/S og brev af 24. januar 2002 til I/S
Vestforbraending, ...

Det fremgar af kommunestyrelseslovens § 60, stk. 2, at aftaler om kommunale samarbejder kan
ophaves, hvis deltagerne er enige om det.

Det folger af bestemmelsen, at en beslutning om ophaevelse af et kommunalt feellesskab som
udgangspunkt kun kan treeffes af feellesskabets deltagere, dvs. interessentkommunerne, og
ikke af feellesskabsorganet, idet “deltagerne” ikke er den samme myndighed som
feellesskabsorganet.

Regnskabsaflaeggelse

Kommunestyrelseslovens regler om regnskab og revision finder ogsa anvendelse for
kommunale feellesskaber.

Tilsynet pa det kommunalgkonomiske omrade omfatter som folge af tilsynets karakter af at
veere et legalitetstisyn en stillingtagen til, hvorvidt det kompetente faellesskabsorgans
behandling af budget og regnskab og gkonomiske dispositioner i gvrigt er i overensstemmelse
med skrevet og uskreven ret, herunder offentligretlige retsgrundseetninger som f.eks.
grundsaetningen om gkonomisk forsvarlig forvaltning. Dette indebzerer bla., at
statsforvaltningen tager stilling til, om feellesskabsorganet har behandlet arsregnskabet i
overensstemmelse med bestemmelsen i kommunestyrelseslovens § 45, stk. 2.

Det kan ikke antages at vaere muligt for kommunale feellesskaber alene at afleegge regnskab
efter arsregnskabslovens regler. Der skal saledes aflaegges regnskab efter det kommunale
budget og regnskabssystem, ... Der er ikke noget til hinder for, at der som et tilleeg udarbejdes
et regnskab efter arsregnskabslovens regler.

Statsforvaltningens/ statsforvaltningernes afgorelse
1. Deltagerkommunernes godkendelse af vedtagterne for det nye selskab HMN I/S

Som anfgrt ovenfor skal en beslutning om overfgrsel af kompetence til et kommunalt feellesskab
treeffes af  kommunalbestyrelsen i et mgde, if. kommunestyrelseslovens
§ 60. Dette indebaerer, at deltagerkommunernes kommunalbestyrelser i et mgde skal godkende
samarbejdsaftalen for et kommunalt feellesskab.

Deltagerkommunerne besluttede ved dannelsen af henholdsvis HNG I/S og MN I/S, at de
gnskede at indga i de pageeldende kommunale feellesskaber pa de vilkar, som var anfert i
feellesskabernes vedtaegter, herunder at repraesentantskaberne i de to feellesskaber kunne
beslutte en fusion af feellesskaberne.

Ved dannelsen af HMN I/S stiftes der imidlertid et nyt kommunalt feellesskab, som er en ny
juridisk person, der adskiller sig fra HNG I/S og MN I/S.

Deltagerkommunernes kommunalbestyrelser skal derfor tage stilling til, om de gnsker at indga i
feellesskabet HMN 1/S pa de vilkar, som er anfart i udkastet til vedtaegter.

At vedteegternes indhold i overvejende grad svarer til indholdet i vedtaegterne for HNG /S og
MN I/S kan ikke eendre dette forhold.

Vi finder derfor fortsat, at deltagerkommunernes kommunalbestyrelser skal godkende
vedtegterne for HMN /S i et maede. Farst herefter vil statsforvaltningen endelig kunne
godkende vedtaegterne for det nye selskab.



2. Regnskab

... Vi finder ... fortsat, at det skal indfgjes i vedteegterne, at HMN 1/S skal afleegge regnskab
efter kommunestyrelseslovens regler.

Vi har ved denne vurdering lagt vaegt pa, at der ikke i naturgaslovens § 47 eller bestemmelsens
forarbejder er hjemmel til at fravige kravet om regnskabsafleeggelse efter
kommunestyrelsesloven.

Det forhold, at vi beklageligvis ikke har vaeret opmaerksomme péa, at HNG I/S’s regnskaber ikke
er udarbejdet efter reglerne i kommunestyrelsesloven, men alene efter arsregnskabsloven,
medferer efter vores opfattelse ikke, at vi kan fravige kravet om, at HMN 1I/S skal afleegge
regnskab efter reglerne i kommunestyrelsesloven.

3. Vedtagternes bestemmelser om beslutninger, der kraever vedtagelse i
deltagerkommunerne og eventuelt tilsynets godkendelse

§ 2, stk. 2 — selskabet kan patage sig andre opgaver i tilknytning til distribution af naturgas

Baggrunden for, at vi i vores brev af 22. december 2009 havde bemaerkninger til vedtaegternes
§ 2, stk. 2, var, at vi opfattede bestemmelsen som en adgang til Isbende kompetenceoverfgrsel.

Med henvisning til selskabets oplysninger vedrgrende indholdet af § 2, stk. 2, ... kan vi
godkende bestemmelsen, hvis den suppleres med en henvisning til naturgaslovens § 5, sadan
at det klart fremgar af vedteegterne, hvilke opgaver HMN 1/S skal udfgre, og dermed hvilken
kompetence deltagerkommunerne har overladt til HMN 1/S.

Vores bemaerkninger til gvrige bestemmelser i vedteegterne:

Som det fremgar ovenfor under § 2, stk. 2, skal det klart fremga af samarbejdsaftalen for et
kommunalt faellesskab, hvilken kompetence de deltagende kommunalbestyrelser har overfort til
feellesskabet.

Vi skal i den forbindelse henvise til, at sendringer i et kommunalt feellesskabs kompetence,
herunder ved deltagernes Igbende overfgrsel af kompetence til det kommunale feellesskab,
tilsvarende kreever en aendring af samarbejdsaftalen. En sadan aendring vil skulle vedtages af
kommunalbestyrelserne i de deltagende kommuner i et mgde og godkendes af
tilsynsmyndigheden ... Optagelse af en ny deltager i feellesskabet eller ophaevelse af
feellesskabet er eksempler pa beslutninger, som udger en sadan sendring af samarbejdet og
dermed samarbejdsaftalen.

Efter vores opfattelse vil det derfor ikke veere i overensstemmelse med
kommunestyrelseslovens § 60, stk. 1, eller med kommunallovgivningens forudseetninger, at en
kommunalbestyrelse overlader sin kompetence til at treeffe beslutning om eendring af
samarbejdsaftalen, herunder beslutninger om indtreeden af yderligere deltagere eller ophaevelse
af samarbejdsaftalen, til faellesskabsorganet.

Dette var baggrunden for, at vi i vores brev af 22. december 2009 anfgrte, at en reekke
bestemmelser i vedtaegterne skulle suppleres med bemaerkninger om, at beslutninger af den
angivne type kreever vedtagelse i samtlige deltagende kommuners kommunalbestyrelser.

Deltagerkommunernes godkendelse skal i disse tilfaelde ske i form af en godkendelse af selve
beslutningen og/eller en godkendelse af de sendrede vedteegter.



Deltagerkommuner kan dog i samarbejdsaftalen fastsaette bestemmelser, der giver
feellesskabsorganet befgjelser til at traeffe fremtidige beslutninger, uden at disse beslutninger
skal foreleegges deltagerkommunernes kommunalbestyrelser. Der kan imidlertid veere tilfeelde,
hvor en repraesentant er forpligtet til at orientere kommunalbestyrelsen om en forestdende
beslutning.

Som anfert ovenfor under afsnittet om regelgrundlag er det imidlertid en forudseetning, at
beslutningen ikke indebzerer en @andring af samarbejdsaftalen. | det omfang,
feellesskabsorganet treeffer en beslutning, som vil betyde en sendring af samarbejdsaftalen, skal
deltagerkommunernes kommunalbestyrelser godkende sendringen pa et mgde. Undtaget er
dog vedteegtsaendringer af rent ordensmaessig eller redaktionel karakter.

Det er desuden efter statsforvaltningens opfattelse en forudsaetning at feellesskabsorganets
befgjelse er ngje og fyldestggrende beskrevet, séledes at deltagerkommunerne ved deres
godkendelse af samarbejdsaftalen kan tage stilling til, om de gnsker at overfgre den beskrevne
kompetence til faellesskabsorganet.

Selskabet har, jf. de ovenfor refererede bemaerkninger, gjort rede for de helt szerlige forhold,
som ger sig geeldende for HMN som et kommunalt feellesskab, der varetager naturgasforsyning
og de seerlige forudseaetninger for selskabets virke, som bl.a. er udtrykt i Skt. Hans-aftalen.

P& denne baggrund kan fglgende bestemmelser i vedtaegterne godkendes uden aendringer pa
den betingelse, at vedteegterne tilfgjes en bestemmelse om, at hvis én deltagerkommune
kreever det, skal beslutninger i medfer at en af de nsevnte bestemmelser vedtages af
deltagerkommunernes kommunalbestyrelser i et mgde:

e § 2, stk. 5 — Selskabet kan traeffe beslutning om sammenslutning med et eller flere
andre energiselskaber. Beslutning herom treeffes af repraesentantskabet med deti § 7,
stk. 7, naevnte kvalificerede stemmeflertal.

e § 5 stk. 2 — Nye interessenter optages pa vilkar, som fastsaettes af
repraesentantskabet med udgangspunkt i den forventede distribuerede maengde
naturgas i kommunen og under hensyn til vilkarene for sammenlignelige interessenter.

e § 8, stk. 6 — Repraesentantskabet traeffer beslutning om optagelse af nye interessenter
og om vilkar herfor, herunder om repreesentation i den lgbende funktionsperiode.
Repraesentantskabet fastlaegger ligeledes vilkarene i forbindelse med en interessents
udtraeden af selskabet, jfr. § 4, stk. 3 og 4.

e § 8, stk. 7- Repreesentantskabet treeffer beslutning om varetagelse af andre
energiforsyningsopgaver, vedtagtsaendringer, sammenslutning med andre selskaber,
salg af datterselskaber og selskabets oplasning.

Dette betyder, at repraesentantskabet ikke vil kunne treeffe beslutning efter en af de naevnte
bestemmelser, hvis blot én af deltagerkommunerne er uenig i beslutningen.

Reglerne for stemmeafgivning i § 7, stk. 7, nr. 1 og 5 kan herefter godkendes uden
bemeaerkninger.

Vi har ved afggrelsen om at fravige kravet om, at beslutninger af den type, som er naevnt i de
fire bestemmelser naevnt ovenfor, i alle tilfaelde altid skal vedtages af alle deltagerkommunerne i
et made, lagt vaegt pa, at HMN er et kommunalt feellesskab af en helt sezerlig karakter, bl.a. fordi
selskabet har 57 af landets 98 kommuner som deltagere, og fordi fusionsprocessen er forberedt
over lang tid med deltagerkommunernes vidende og blandt andet har fundet udtryk i Skt. Hans-
aftalen mellem staten, HNG og MN.

Statsforvaltningen imgdekommer herved selskabets gnske om, at det skal veere muligt for
selskabet at agere hensigtsmaessigt og pa forretningsmaessige vilkdr uden en ungdigt
kompliceret beslutningsproces. Samtidig fastholdes udgangspunktet i den kommunale
styrelseslov om, at eendringer af vedtaegterne kraever deltagerkommunernes godkendelse ved,



at hver af deltagerkommunerne far mulighed for at kraeve en beslutning af denne karakter lagt
ud til beslutning i alle kommunalbestyrelser.”

Det fremgar af brev af 8. juni 2010 fra formanden for HMN 1/S, Jens Grgnlund, til den
tidligere indenrigs- og sundhedsminister, at de af statsforvaltningen fastsatte vilkar
efter HMN |/S’s opfattelse er ude af trit med den virkelighed, HMN I/S befinder sig i.
HMN I/S anfgrer i den forbindelse, at der er tale om en praksisaendring i forhold til de
vedtaegter, som var geeldende for HNG og MN, som af flere omgange er blevet
godkendt af de relevante tilsynsmyndigheder, samt at denne nye fortolkning
begraenser selskabets mulighed for at treeffe ngdvendige beslutninger hurtigt og
smidigt som gasselskab i aktiv drift, og paferer selskabet administrative byrder, der
naeppe skaber veerdi for nogen.

Det anferes videre, at HMN [I/S primzert er utilfreds med, at Statsforvaltningen
Hovedstaden har stillet krav om, at beslutninger af mere veesentlig karakter skal
godkendes af hver enkelt af de deltagende kommunalbestyrelser i made, hvis én
kommune kraever det. Det angives, at et sadan krav giver en betydelig risiko for, at
selskabet ikke vil kunne agere relevant i forhold til udviklingen pa det liberaliserede
naturgasmarked. Endvidere naevnes, at et sddan krav giver en enkelt kommune
uforholdsmaessig stor mulighed for at modsaette sig beslutninger, som potentielt op il
56 andre kommuner gerne ser gennemfart.

Herudover anfgres i brevet, at Statsforvaltningen Hovedstaden har stillet krav om, at
HMN 1I/S skal aflaegge regnskab efter det kommunale budget- og regnskabssystem og
ikke alene, som kraevet i energiforsyningsloven, efter arsregnskabsloven. Det anfgres
i den forbindelse bl.a., at HMN I/S i medfer af lov om naturgasforsyning skal aflaegge
regnskab efter arsregnskabsloven, at feellesskabets gkonomi overvages og i vid
udtreekning fastseettes af Energitilsynet pd baggrund af et bade omfattende og
komplekst regelsaet med udgangspunkt i lov om naturgasforsyning, samt at det er
vanskeligt at gennemskue, hvilken veerdi det har — og for hvem — at faellesskabet ogsa
skal udarbejde regnskab efter det kommunale budget- og regnskabssystem.

Ved brev af 11. august 2010 til HMN 1I/S oplyste den tidligere indenrigs- og
sundhedsminister, at ministeriet forstod henvendelsen séaledes, at HMN 1I/S gnsker at
klage over vilkarene i Statsforvaltningen Hovedstadens afgerelse af 10. maj 2010
vedrgrende vedteegterne for HMN I/S.

P& HMN 1/S's foranledning blev der herefter den 6. september 2010 afholdt et mgde
mellem repraesentanter fra HMN 1I/S og ministeriet, hvor det kommunale faellesskab
mundtligt redegjorde for de problemstillinger, som Statsforvaltningen Hovedstadens
afgarelse af 10. maj 2010 efter feellesskabets opfattelse giver anledning til.

Til brug for mgdet fremsendte HMN 1/S til ministeriet et notat af 31. august 2010, hvori
HMN I/S redeggr for baggrunden for beslutningen om at etablere HMN |/S, sagens
gang samt kort beskriver feellesskabets bemaerkninger til de af Statsforvaltningen
Hovedstaden fastsatte krav til faellesskabets vedtaegter.

Ved brev af 20. december 2010 fremkom Statsforvaltningen Hovedstaden pa
ministeriets foranledning med en udtalelse om sagen. Af udtalelsen fremgar bl.a.
felgende:

"Ad 1 Godkendelse af vedtagter

Statsforvaltningen finder fortsat, at godkendelse af vedteegterne for det nye kommunale

feellesskab HMN Naturgas /S kreever godkendelse fra alle interessentkommunernes
kommunalbestyrelser, da vedteegterne indebaerer en overfgrelse af kompetence til det nye
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kommunale fallesskab, jf. Lov om kommunernes styrelse med kommentarer, s. 516, Hans B.
Thomsen m.fl., 2. udgave 2010, Jurist og @konomforbundets forlag.

Statsforvaltningen finder ikke, at der med de nye vedteegter for HMN Naturgas /S alene er tale
om aendringer af rent ordensmaessig karakter i forhold til de tidligere vedteegter for HNG og MN.
Eksempelvis indebeerer fusionen optagelse af nye medlemmer set i forhold til medlemskredsen
i hvert af de to oprindelige selskaber. Herudover er der pa en raekke omrader sket aendringer i
vedtaegterne i forhold til de vedtaegter, der var geeldende for det tidligere HNG og MN.

Ad 2 Regnskabsaflaeggelse

Ifelge naturgaslovens § 47 skal naturgasselskaber udarbejde arsrapport og lade denne revidere
i henhold til arsregnskabsloven. Bestemmelsen i § 47 blev andret i 2001 med det formal at
gennemfgre gasdirektivets artikel 17. Der blev ikke i forbindelse med sendringen taget stilling til,
hvorvidt naturgasselskaber, der var kommunale faellesskaber, tillige skulle aflaegge regnskab
efter reglerne i den kommunale styrelseslov.

Pa den baggrund finder statsforvaltningen fortsat, at der skal foreligge et arsregnskab for HMN
Naturgas I/S, som er udarbejdet efter styrelseslovens regler.

Der henvises i den forbindelse til, at der i tvivistilfaelde vedrgrende forholdet mellem regler i
speciallovgivningen og reglerne i den kommunale styrelseslovs § 60 geelder den
formodningsregel, at speciallovgivningens regler supplerer, men ikke fortreenger styrelseslovens
regler, jf. Lov om kommunernes styrelse med kommentarer, s. 518, Hans B. Thomsen m fl., 2.
udgave 2010, Jurist og @konomforbundets forlag.

Ad 3 Beslutning i alle kommunalbestyrelser — hvis én interessentkommune krzever det — i
afgorelser vedr. sammenslutning med en eller flere interessenter og vilkarene herfor
samt afgorelser om varetagelse af andre energiforsyningsopgaver, vedtaegtsandringer,
salg af datterselskaber og selskabets oplgsning.

Statsforvaltningen Hovedstaden finder fortsat, at aendringer i samarbejdsaftalen af den karakter,
som er navnt ovenfor under pkt. 3, skal godkendes af interessentkommunernes
kommunalbestyrelser i et mgde, hvis én interessentkommune kraever det. Statsforvaltningen
Hovedstaden har ved afggrelsen af dette spgrgsmal fulgt den retsopfattelse, der er udtrykt i
udtalelser af 3. og 24. januar 2002 fra @konomi- og Indenrigsministeriet, hvoraf fremgar, at
andringer i et kommunale feellesskabs kompetence — bortset fra seerligt i vedtaegten hjemlet
kompetenceoverfgrsel ved aftale — skal vedtages af kommunalbestyrelserne i de deltagende
kommuner.”

@konomi- og Indenrigsministeriet anmodede ved brev af 5. januar 2011 HMN I/S om
eventuelle bemeerkninger til Statsforvaltningen Hovedstadens udtalelse af 20.
december 2010.

Ved brev af 31. januar 2011 oplyste De pa HMN I/S’s vegne, at De i det hele kunne
henholde Dem til Deres notater af 13. og 21. januar 2010. De fremkom i brevet
endvidere med supplerende bemaerkninger til det af Statsforvaltningen Hovedstaden i
brev af 20. december 2010 anferte. De anferte herved bla., at
interessentskabskredsen i HMN /S er identisk med deltagerne i de to tidligere
interessentskaber, at der ikke er sket nogen yderligere kompetenceoverfgrsel fra
kommunerne til selskabet, idet selskabets opgaver og formal er det samme som de to
tidligere selskabers, samt at vedtaegterne i gvrigt pa alle andre kompetencespgrgsmal
er uaendrede, bortset fra enkelte tekniske tilpasninger, og at det derfor ikke er korrekt,
at der foreligger en (ny) kompetenceoverfarsel til det nye kommunale feellesskab.

For sa vidt angar regnskabsaflaeggelse anfgrte De bl.a., at der efter Deres opfattelse

ikke er tvivl om, at hensigten er og har veeret, at feellesskaberne pa naturgasomradet
alene skal aflaegge regnskab efter ét regelsaet, dvs. arsregnskabsloven.
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For sa vidt angar statsforvaltningens krav til visse vaesentligere beslutninger angiver
De bl.a., at De tidligere har tilkendegivet, at enighed mellem de deltagende kommuner
kan accepteres ved selskabets oplgsning i forbindelse med afvikling af
naturgasaktiviteten, og ved formalsaendringer, der gar ud over det hidtidige formal for
selskabet (hvorved der vil ske en ny kompetenceoverfgrsel). De har pa denne
baggrund foreslaet en model, hvor de geeldende vedtaegtsbestemmelser pa disse
punkter blev staende samt indfgjelse af en ny bestemmelse, der kraever enighed ved
seerligt kvalificerede andringer. Den kunne efter Deres opfattelse f.eks. lyde saledes:

"Beslutninger om selskabets likvidation i forbindelse med en nedleeggelse eller afvikling af
naturgasvirksomheden til ikke-kommunal side og beslutninger om formalsaendringer kan kun
traeffes med alle deltagende kommuners samtykke.”

@konomi- og Indenrigsministeriet afholdt den 16. juni 2011 et mgde med
Energistyrelsen, hvor bl.a. Statsforvaltningen Hovedstadens krav til HMN 1/S’s
regnskabsafleeggelse og kravet om, at visse vaegtigere beslutninger kan kreeves
forelagt de deltagende kommunalbestyrelser, blev draftet.

Energistyrelsen oplyste pa medet bl.a. om regnskabsafleeggelsen pa omréadet, at
Naturgasselskabernes Budget- og Regnskabssystem blev etableret medio 1980’erne
med henblik pa at muliggere en benchmarking af selskaberne pa omradet. Det i dag
fastsatte krav om regnskab efter arsregnskabsloven anvendes ligeledes til at
benchmarke selskaberne pa omradet. En sadan tveergdende sammenligning af
selskaberne pa omradet forudseetter, at selskaberne udarbejder regnskab efter
samme regelsaet. Energistyrelsen oplyste endelig, at det ikke er hensigtsmaessigt, at
de omhandlede selskaber skal aflaegge regnskab efter to forskellige regelsaet.

For sa vidt angar det fastsatte vilkdr om en kommunes adgang til at kraeve visse
vaesentlige beslutninger forelagt de deltagende kommunalbestyrelser i mgde
tilkkendegav styrelsen bl.a., at der er tale om et omrade, hvor det er hensigtsmaessigt,
at de omhandlede selskaber har relevante muligheder for at indga aftaler om f.eks.
organiseringen af naturgasomradet. Styrelsen henviste i den forbindelse til "Skt. Hans
aftalen” om struktur og stetteforhold i gassektoren, som i 1999 blev indgaet mellem
staten, HNG og MN.

Energistyrelsen oplyste videre, at selskaberne pa naturgasomradet har en vis adgang
til at iveerksaette kommercielle aktiviteter med tilknytning til omradet, herunder
konkurrere herom ogsa uden for selskabets eget omrade, hvilket aktualiserer behov
for en smidig beslutningsproces.

Efter Energistyrelsens opfattelse ville de af Statsforvaltningen Hovedstaden opstillede
krav til procedurer for visse veesentligere beslutninger derfor ikke veere
hensigtsmaessige for et selskab pa naturgasomradet, herunder for HMN 1/S, da
kravene bl.a. ville vanskeligggre relevante beslutninger, herunder have betydning for
de fremtidige handlemuligheder vedrgrende bl.a. organiseringen af naturgasomradet.

Ved e-mail med bilag af 2. maj 2012 er De som svar pa Qkonomi- og
Indenrigsministeriets mail til Dem af 20. februar 2012 fremkommet med bemaerkninger
vedrgrende heeftelsesbestemmelserne i vedteegterne for HNG og MN og udkastet til
vedtaegter for HMN 1/S. Det fremgar heraf bl.a., at ingen af interessenterne i HNG og
MN og dermed ingen af interessenterne i HMN 1/S er uden distributionsnet for
naturgas, og at ingen kommuner uden distributionsnet kunne veere kandidater til at
blive interessenter.

Endvidere er De ved e-mail af 25. september 2012 med bilag pa ministeriets

foranledning fremkommet med visse oplysninger om MNs og HNGs oprettelse af og
udskillelse af aktiviteter i et feellesejet datterselskab "HNG Midt-Nord Erhverv A/S”,
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samt om de to kommunale feellesskabers dispositioner over aktiverne og aktierne i
dette selskab. Det fremgar heraf bla., at der i 2001 ved en
repraesentantskabsbeslutning blev indsat en bestemmelse i vedtaegterne for MN,
hvorefter faellesskabet kan eje selskaber med begreenset ansvar, der forestar salg af
naturgas pa faste og pa individuelle vilkar. Det fremgar videre, at MN og HNG herefter
udskilte sideordnede aktiviteter til et nyt selskab "HNG Midt-Nord Erhverv A/S”, der var
ejet i faellesskab (50-50). Datterselskabets aktiviteter omfattede udarbejdelse og salg
af digitale kort, projekterings- og radgivningsvirksomhed i forbindelse med
salgsarbejdet, og markedsfaring og salg af energikoncepter vedrgrende overgang til
naturgasanvendelse. Det fremgar videre, at HNG og MN indgik en
aktionaeroverenskomst om aktiebesiddelsen i datterselskabet, hvorefter bl.a. keb og
salg af veesentlige aktiver eller aktivitetsomrader eller af virksomheder kraevede
enighed mellem de to aktioneerer, og hvorefter reduktion, herunder helt eller deltvist
salg af aktieposter ligeledes kraevede enighed. Det fremgar ogsa, at en del af
aktiviteterne i aktieselskabet blev udskilt af selskabet i 2008 og afthaendet.

Som bilag til denne afggrelse er vedlagt de gaeldende vedtaegter for HNG og MN samt
udkastet til vedtaegter for HMN /S, som Qkonomi- og Indenrigsministeriet har
modtaget fra Dem. Ministeriet har lagt disse vedteegter og vedteegtsudkast til grund for
sin afgarelse.

@konomi- og Indenrigsministeriets afgorelse
A. Lovgivning

§ 47, stk. 1 og 2, § 52, stk. 2, og § 60 i lov om kommunernes styrelse, jf.
lovbekendtgarelse nr. 885 af 29. august 2012, har felgende ordlyd:

"§ 47. Tilsynet med kommunerne varetages af statsforvaltningen i den region, hvori
kommunen er beliggende.

Stk. 2. Tilsynet med kommunale faellesskaber, jf. § 60, varetages af den statsforvaltning, der
efter stk. 1 varetager tilsynet med de deltagende kommuner. Varetages tilsynet med de
deltagende kommuner ikke af samme statsforvaltning, udeves tilsynet af den statsforvaltning,
der efter stk. 1 varetager tilsynet med faellesskabets hjemstedskommune.

§52. ...

Stk. 2. Statsforvaltningens afgerelser om samtykke eller godkendelse efter denne lov eller
bestemmelser fastsat i medfer af denne lov kan af vedkommende kommunalbestyrelse eller
vedkommende styrelsesorgan for et kommunalt feellesskab, jf. § 60, indbringes for gkonomi- og
indenrigsministeren, medmindre afggrelsen fuldt ud giver kommunalbestyrelsen eller det
kommunale feellesskab medhold.

§ 60. Aftaler om samarbejde mellem kommuner, som vil medfgre indskraenkning i de enkelte
deltagende kommunalbestyrelsers befgjelser efter denne lov, kraever, medmindre andet saerligt
er hjemlet i lovgivningen, godkendelse fra den eller de statsforvaltninger, der efter § 47, stk. 1,
varetager tilsynet med de deltagende kommuner.

Stk. 2. Aftaler af den i stk. 1 omhandlede karakter kan ophaeves, dersom deltagerne er enige
herom. Ophaevelse kan endvidere ske efter en deltagers anmodning, nar vedkommende
statsforvaltning, jf. § 47, stk. 2, finder rimelig grund dertil.

Stk. 3. Vilkarene for aftalens ophaevelse skal godkendes af vedkommende statsforvaltning,
if. § 47, stk. 2, og skal fastseettes af denne i tilfaelde af uenighed mellem deltagerne.”
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§ 2, stk. 109 2, §5 § 28 aog § 47, stk. 1-5, i lov om naturgasforsyning, jf.
lovbekendtgarelse nr. 996 af 13. oktober 2011, som senest aendret ved lov nr. 576 af
18. juni 2012, har fglgende ordlyd:

"8 2. Loven finder anvendelse pa transmission, distribution, forsyning og oplagring af
naturgas, herunder flydende naturgas (LNG). Loven finder desuden anvendelse pa tilstedende
naturgasforsyningssystemer.

Stk. 2. Loven finder ogsa anvendelse pa biogas, gas fra biomasse og andre typer gas, i det
omfang sadanne gasser teknisk og sikkert kan injiceres og transporteres gennem
naturgassystemet.

§ 5. Kommuner kan deltage i virksomhed omfattet af § 2.

Stk. 2. Distributionsvirksomhed kan udeves i kommunale feellesskaber, jf. § 60 i lov om
kommunernes styrelse, eller i selvsteendige selskaber med begraenset ansvar. Anden
virksomhed omfattet af § 2 skal udaves i selvstaendige selskaber med begreenset ansvar.
Klima-, energi- og bygningsministeren kan tillade, at en kommune varetager
distributionsvirksomhed, eller at distributionsvirksomheden udgves i anden organisationsform.

Stk. 3. En kommune kan deltage i anden virksomhed, som har naer tilknytning til en
virksomhed omfattet af § 2, som kommunen varetager eller deltager i, eller som er begrundet i
seerlige forhold vedrgrende udbredelsen af naturgas. Tilsvarende geelder for Energinet.dk. En
kommune kan endvidere deltage i produktion af biogas gennem et faelleskommunalt
naturgasselskab, som eksisterede den 2. maj 2012.

Stk. 4. Virksomhed omfattet af stk. 3 skal udgves pa kommercielle vilkar i selskaber med
begraenset ansvar.

Stk. 5. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastseette regler vedrgrende virksomhed
omfattet af stk. 3, herunder om de aktiviteter, der kan udgves, og om regnskabs- og
forretningsmeessige forhold.

Stk. 6. Klima-, energi- og bygningsministeren kan godkende et samarbejde mellem to eller
flere kommunale feellesskaber, som udgver naturgasforsyningsvirksomhed efter stk. 1, om en
feelles og samtidig afvikling af den geeld, som ved lovens ikrafttraeeden pahvilede
feellesskaberne, herunder at de kommunale feellesskaber bidrager til hinandens geeldsafvikling.

§ 28 a. Et selskab med bevilling til henholdsvis transmissionsvirksomhed,
distributionsvirksomhed, LNG-virksomhed og forsyningspligtig virksomhed kan alene udgve de
aktiviteter, som ligger inden for bevillingen. Andre aktiviteter, som ligger uden for den
pagaeldende bevilling, herunder andre bevillingspligtige aktiviteter, skal udgves i selvsteendige
selskaber med begraenset ansvar.

§ 47. Naturgasselskaber skal udarbejde arsrapport og lade denne revidere i henhold til
arsregnskabsloven. Ved udarbejdelsen af arsrapporten skal naturgasselskabet uanset
ejerforhold og juridisk status opfylde arsregnskabslovens krav til aktieselskaber, jf. § 7, stk. 1,
nr. 2-4, i &rsregnskabsloven. Arsrapporten skal vaere offentligt tilgaengelig.

Stk. 2. Naturgasselskaber skal i deres interne regnskabsfgring med henblik pa at undga
forskelsbehandling, krydssubsidiering og konkurrenceforvridning

1) fare separate regnskaber for hver af deres bevillingspligtige aktiviteter,

2) fare regnskaber, som kan veere konsoliderede, over andre naturgasaktiviteter,

3) specificere indtaegter fra ejerskab af transmissions- og distributionsnet og

4) i relevant omfang fgre konsoliderede regnskaber over ikke naturgasrelaterede aktiviteter.

Stk. 3. For de i stk. 2 naevnte aktiviteter skal naturgasselskaber fgre regnskaber og lade
disse revidere pad samme made, som hvis de pagaeldende aktiviteter blev udfert af saerskilte
selskaber.

Stk. 4. Under den i stk. 1 omhandlede revision skal det isaer unders@ges, om forpligtelsen til
at undga forskelsbehandling og krydssubsidiering, jf. stk. 2, overholdes.
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Stk. 5. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastseette nsermere regler om
selskabernes regnskabsfering efter stk. 2 og 3.”

§ 5i lov om naturgasforsyning blev aendret ved lov nr. 481 af 7. juni 2001, der tradte i
kraft den 1. januar 2003. Z£ndringen indebar, at kommunale feellesskaber, der varetog
distributionsvirksomhed, som noget nyt skulle udskille eventuel anden virksomhed til
varetagelse i selskaber med begraenset ansvar.

Den naevnte lovs § 5 blev endvidere aendret ved lov nr. 503 af 17. juni 2008, der tradte
i kraft 1. juli 2008. Det blev i den forbindelse i bestemmelsens stk. 3, 1. pkt., der stadig
er geeldende, preeciseret, hvilken virksomhed de kommunale naturgasselskaber kan
varetage i selskaber med begreenset ansvar. | den forbindelse fremgar bl.a. felgende
af de specielle bemaerkninger til lovforslagets § 2, nr. 1, der indeholdt den aendrede
affattelse af lovens § 5 (L 108, 2007-08, 2. samling):

"Med forslaget til stk. 3, leegges der op til, at det i selve lovteksten preeciseres, at der i et vist
omfang vil vaere mulighed for, at kommuner og dermed de faelleskommunale regionale
naturgasselskaber vil kunne deltage i andre aktiviteter. Det drejer sig om aktiviteter, som ikke
direkte er omfattet af naturgasforsyningslovens § 2, men som har en sadan neer tilknytning til
f.eks. en forsynings- eller distributionsvirksomhed, at det alligevel findes hensigtsmaessigt ogsa
at udstraekke hjemlen til sddanne aktiviteter samt aktiviteter, som er begrundet i saerlige forhold
vedrgrende udbredelsen af naturgas.

Dette ligger allerede som en forudsaetning i den geeldende bestemmelse, idet det fremgar af de
tilhgrende bemeerkninger til naturgasforsyningslovens § 5, stk. 3, at de dengang fire
feelleskommunale regionale naturgasselskaber ville kunne fortsaette deres eksisterende
aktiviteter, herunder  aktiviteter som ikke i sig selv kunne anses som
naturgasforsyningsaktiviteter. Som eksempler p& séddanne aktiviteter blev anfert projektering af
naturgasinstallationer i forbindelse med omstilling til naturgas samt anskaffelse og udskiftning af
gasforbrugende installationer, finansiering af kundernes udgifter i forbindelse med omstilling il
naturgas eller anskaffelse af nye naturgasforbrugende installationer og udferelse af service pa
kundernes installationer. Derudover blev der som yderligere eksempler pa aktiviteter naevnt salg
af kortdatabaser, salg af administrative ydelser til kraftvaerker og systemeksport. ...

Det vurderes pa den baggrund hensigtsmaessigt, at retstilstanden nu afklares, saledes at det
naermere praeciseres, hvilke aktiviteter der omfattes af dette selvstaendige hjemmelsgrundlag.
Det folger af forslaget, at for at en aktivitet kan falde ind under stk. 3, kraeves enten, at der
foreligger en naer tilknytning til en hovedaktivitet omfattet af naturgasforsyningslovens § 2, som
kommunen varetager eller deltager i, eller at aktiviteten er begrundet i saerlige forhold
vedrgrende udbredelsen af naturgas. ... Andet led indeholder en saerlig hjemmel til visse
aktiviteter, som ikke kan anses for tilknyttet virksomhed efter farste led. Denne selvsteendige
hjemmel vedrgrer aktiviteter, som er begrundet i szerlige forhold vedrgrende udbredelsen af
naturgas som energiforsyningsform i Danmark og er dermed historisk betinget. Eksempler pa
sadanne aktiviteter kan veere projektering af naturgasinstallationer i forbindelse med omstilling
til naturgas samt anskaffelse og udskiftning af gasforbrugende installationer. Derudover vil flere
af de aktiviteter, som ligger i Dansk Gasteknisk Center, falde ind under denne hjemmel, som
skal ses i lyset af det store kommunale engagement i naturgasforsyningen gennem de
feelleskommunale distributionsselskaber (HNG, Naturgas Midt-Nord, Naturgas Fyn), samt den
samfundsmeessige interesse, der har veeret i udbredelsen af naturgasanvendelsen.

Ved vurderingen af hvornar en aktivitet kan anses for at have den forn@dne grad af tilknytning til
en hovedaktivitet efter naturgasforsyningsloven, jf. stk. 3, 1. led, vil der skulle anvendes samme
overordnede principper som efter elforsyningslovens § 4, stk. 2.

Det mé& saledes kraeves, at der eksisterer en naturlig og neer sammenhzeng mellem
naturgasforsyningsaktiviteten og den tilknyttede aktivitet. Den tilknyttede aktivitet skal saledes
udspringe af en aktivitet omfattet af loven. Der vil ligesom pa elforsyningsomradet blive fortaget
en konkret wvurdering af den anden aktivitet og dens sammenhseng med
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naturgasforsyningsaktiviteten. | denne vurdering vil primeert indga en raekke parametre om
aktivitetens karakter, hensynet til at undgd veerdispild m.v. Der kan dog ogsa indga andre
parametre. Der vil ikke ngdvendigvis skulle indgd samme parametre pa naturgasomradet som
pa elomradet, fordi der kan veere szerlige forhold, som ger sig gaeldende for el henholdsvis
naturgas.

Derudover ma det kreeves, at den virksomhed, som den tilknyttede virksomhed udspringer af, er
en virksomhed omfattet af § 2, stk. 1, som en kommune eller et kommunalt faellesskab
varetager eller deltager i. Det fglger endvidere heraf, at virksomheden omfattet af § 2 skal veere
en primaer virksomhed eller en hovedvirksomhed i forhold til den tilknyttede aktivitet. Heri ligger
som efter elforsyningsloven bade et krav om, at virksomheden omfattet af
naturgasforsyningsloven skal veere reel og ikke en aktivitet, som blot udgves for at kunne udgve
den tilknyttede aktivitet, og et krav om, at den tilknyttede virksomhed skal have et veesentligt
mindre arbejdsmaessigt og gkonomisk omfang end den hovedvirksomhed, den knyttet sig til. ...

Det skal dog seerligt bemaerkes, at hvis en tilknyttet virksomhed bliver af en sadan
starrelsesorden, at den ikke leengere matte have et vaesentligt mindre arbejdsmeessigt og
gkonomisk omfang end hovedvirksomheden, vil kommunen eller det kommunale faellesskab
ikke leengere have hjemmel til aktiviteten efter stk. 3. Kommunen eller det kommunale
feellesskab vil herefter alene kunne fortseette aktiviteten, safremt den har hjemmel i anden
lovgivning eller de kommunalretlige regler. Nar aktiviteten udgves i en virksomhed omfattet af
naturgasforsyningslovens § 35, vil aktiviteten herudover fra det gjeblik, den ikke lsengere kan
anses for tilknyttet, vaere omfattet af § 35, stk. 9, hvorefter der kreeves tilladelse til bevarelse af
ejerandele, hvis der pabegyndes nye aktiviteter.

For at en aktivitet kan anses for begrundet i seerlige forhold vedrgrende udbredelsen af
naturgas forudsaettes, at kommunen varetager eller deltager i gasdistributionsvirksomhed, som
har en interesse i udbredelsen af naturgas. Der vil endvidere ligesom det gaelder for tilknyttede
aktiviteter efter stk. 3, 1. led, skulle foretages en vurdering af aktivitetens omfang i forhold til
hovedaktiviteten.”

B. Tilsynsmyndighedernes kompetence

Aftaler om samarbejde mellem kommuner, som vil medfgre indskreenkning i de
enkelte deltagende kommunalbestyrelsers befgjelser efter den kommunale
styrelseslov, kreever, medmindre andet saerligt er hjemlet i lovgivningen, godkendelse
fra den eller de statsforvaltninger, der varetager tilsynet med de deltagende
kommuner, jf. § 60, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse.

Kravet om tilsynsmyndighedens godkendelse skal ses i sammenhaeng med, at der
sker en fravigelse af den i lovgivningen fastlagte forvaltningsstruktur. Ved kravet om
godkendelse sikres det, at kommunallovgivningens regler ikke vilkarligt tilsidesaettes
gennem aftaler om samarbejde. Der henvises til Lov om kommunernes styrelse med
kommentarer, 2010, s. 513.

Tilsynsmyndigheden paser ved godkendelsen endvidere bl.a., at der er truffet lovlig
beslutning om de deltagende kommuners afgivelse af befgjelser til samarbejdet, og
tilsynsmyndighedens godkendelse vil veere betinget heraf.

Tilsynsmyndigheden foretager ved godkendelsen savel et legalitets- som et
hensigtsmaessighedstilsyn. Tilsynsmyndigheden sikrer herunder ved godkendelsen, at
samarbejdsaftalen i forngdent omfang indeholder  bestemmelser om
tilsynsmyndighedens godkendelse af visse dispositioner, seerligt beslutninger
vedrgrende eendringer eller ophaevelse af aftalen, ind- og udtraeden af faellesskabet og
oprettelse af eller deltagelse i feellesskaber. Der henvises til Lov om kommunernes
styrelse med kommentarer, 2010, s. 521ff.
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Bestemmelsen i § 60 i lov om kommunernes styrelse indebaerer, at vedteegterne for et
samarbejde mellem kommuner, hvorved disse har afgivet befgjelser til samarbejdet,
herunder til et kommunalt feellesskab, skal godkendes af tilsynsmyndigheden. Dette
geelder ogsa aendringer af sddanne vedteegter, jf. Lov om kommunernes styrelse med
kommentarer, 2010, s. 529.

At aendringer af vedteegterne skal godkendes ma antages at gaelde uanset, om der
ved vedteegtseendringen afgives yderligere befgjelser til samarbejdet, end det, der i
forvejen var afgivet, eller om de herved aendrer vilkarene for afgivelsen af
befgjelserne. Dette skyldes, at formalet med tilsynets godkendelse bl.a. er at pase
lovligheden og hensigtsmeessigheden af en eventuel beslutning om afgivelse af
befgjelser og vilkarene herfor. | den forbindelse skal tilsynsmyndigheden bl.a. pase, at
en beslutning om yderligere afgivelse af befgjelser til samarbejdet eller om aendring af
vilkarene herfor er truffet af kommunalbestyrelsen.

Den kommunale tilsynsmyndighed kan betinge godkendelse i henhold til
§ 60, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse af en aftale om indskreenkning i de
enkelte kommunalbestyrelsers befgjelser ved oprettelse af et kommunalt faellesskab
af, at aftalen, dvs. vedtaegterne for faellesskabet, kommer til at indeholde neaermere —
og helt preecist — angivne vedtaegtsbestemmelser. Tilsynsmyndigheden kan pa denne
made fastsaette vedtaegtsbestemmelser for det kommunale feellesskab. Sadanne
vedtaegtsbestemmelser kan eksempelvis vedrgre faellesskabets regnskabsaflaeggelse
og krav om, at visse beslutninger skal godkendes af de deltagende
kommunalbestyrelser. Der henvises til Lov om kommunernes styrelse med
kommentarer, 2010, s. 523.

Tilsynet med kommunale faellesskaber, som er godkendt i medfer af den kommunale
styrelseslovs § 60, varetages efter den kommunale styrelseslovs
§ 47, stk. 2, af den statsforvaltning, der farer tilsyn med de deltagende kommuner. Af
bestemmelsen fremgar endvidere, at i tilfeelde, hvor tilsynet med de deltagende
kommuner varetages af forskellige statsforvaltninger, varetages tilsynet af den
statsforvaltning, der ferer tilsyn med faellesskabets hjemstedskommune.
Samarbejdsaftaler, der indgas mellem kommuner beliggende i flere regioner, skal
godkendes af alle involverede statsforvaltninger, jf. § 60, stk. 1. Der henvises til Lov
om kommunernes styrelse med kommentarer, 2010, s. 529.

HMN /S har interessentkommuner beliggende i Region Hovedstaden, Region
Midtjylland, Region Nordjylland og Region Sjeelland. HMN I/S har hjemsted i Gladsaxe
Kommune, hvorfor tilsynet med det kommunale fallesskab varetages af
Statsforvaltningen Hovedstaden.

Statsforvaltningens afggrelser om samtykke eller godkendelse efter den kommunale
styrelseslov eller bestemmelser fastsat i medfgr af denne lov kan af vedkommende
kommunalbestyrelse eller vedkommende styrelsesorgan for et kommunalt faellesskab,
jf. § 60 i lov om kommunernes styrelse, indbringes for gkonomi- og
indenrigsministeren, medmindre afggrelsen giver kommunalbestyrelsen eller det
kommunale faellesskab fuldt ud medhold, jf. lovens § 52, stk. 2.

Giver afggrelsen kommunalbestyrelsen eller det kommunale fallesskab delvist
medhold, f.eks. i form af en godkendelse af dispositionen pa visse vilkar, bevares
rekursadgangen til at paklage den del af afgerelsen, der ikke giver
kommunalbestyrelsen eller det kommunale faellesskab medhold. Der henvises til Lov
om kommunernes styrelse med kommentarer, 2010, s. 470.

@konomi- og Indenrigsministeriets prevelsesadgang i forhold til den kommunale

disposition er den samme som statsforvaltningens. | sager vedrgrende godkendelse
omfatter ministeriets prevelse saledes bade en prgvelse af lovligheden af den
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kommunale disposition eller undladelse og en hensigtsmassighedsvurdering af den
kommunale disposition eller undladelse.

@konomi- og Indenrigsministeriet skal ogsa i rekurssager foretage en fuld prgvelse af
statsforvaltningens afgarelse. Ministeriet skal saledes ikke blot tage stilling til, om
reaktionen er lovlig, men ogsa til rimeligheden af et af statsforvaltningen udevet skan i
en godkendelsessag.

Der henvises til Lov om kommunernes styrelse med kommentarer, 2010, s. 475 f.
Ministeriet kan ved behandlingen af en klage over statsforvaltningens fastseettelse af
vilkar for godkendelse af vedtaegterne for et kommunalt faellesskab aendre denne

afgerelse, herunder fastsaette aendrede vilkar for godkendelsen.

C. Afgarelse og begrundelse

@Jkonomi- og Indenrigsministeriet har forstaet HMN [/S’s henvendelse som en klage
over de vilkar, som Statsforvaltningen Hovedstaden i sit brev af 10. maj 2010 har
stillet for at godkende vedteegterne for feellesskabet.

@konomi- og Indenrigsministeriet har derfor i sin afgerelse taget stilling til falgende
sporgsmal:

1. Skal kommunalbestyrelserne i de deltagende kommuner godkende vedteegterne for
HMN 1/S?

2. | hvilkket omfang skal der fremover stiles krav om de deltagende
kommunalbestyrelsers vedtagelse af visse beslutninger, som ifglge udkastet til

vedtaegter for HMN 1I/S kan treeffes af selskabets repraesentantskab?

3. Skal der stilles krav om, at HMN |/S skal afleegge regnskab efter de kommunale
regnskabsregler?

Indledende bemaerkninger ad spgrgsmal 1 og 2:

i) Om hvilke krav der efter lovgivningen Sstilles til en beslutning om en kommunes
afgivelse af befgjelser til et kommunalt feellesskab.

I § 2, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse er det fastsat, at en kommunes
anliggender styres af kommunalbestyrelsen. Bestemmelsen fastslar, at
kommunalbestyrelsen er kommunens gverste myndighed, og at kommunalbestyrelsen
har det overordnede ansvar for hele den kommunale virksomhed.
Kommunalbestyrelsen er saledes — med mindre noget andet fglger af lovgivningen —
kompetent til at treeffe afgerelse i enhver sag, som vedrgrer kommunen.

Kommunalbestyrelsen har som udgangspunkt fri ret til at delegere sin kompetence
indenfor den kommunale organisation, til udvalg eller til den kommunale
administration. Kommunalbestyrelsen er dog afskéaret fra at overlade udgvelsen af sin
kompetence til udvalg og den kommunale administration, hvis andet er fastsat eller
forudsat i lovgivningen.

Det kan saledes veere fastsat eller forudsat i seerlovgivningen, at en beslutning skal
traeffes af kommunalbestyrelsen i et magde. Endvidere gaelder som udgangspunkt et
delegationsforbud, hvor det er bestemt i den kommunale styrelseslov, at
kommunalbestyrelsen er det kompetente organ. Dette skal ses i sammenhaeng med,
at reglerne i styrelsesloven — til forskel fra anden lovgivning, der beskriver
kommunalbestyrelsens kompetence — vedrgrer indretningen af det kommunale
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styrelsessystem, herunder fastlaeggelsen af de indbyrdes kompetenceforhold mellem
de kommunalpolitiske organer.

Herudover kan det fglge af en sags beskaffenhed, at behandlingen af sagen skal ske i
kommunalbestyrelsen i et mgde, og ikke kan overlades til et udvalg eller til
forvaltningen. Dette kan vaere tilfeeldet i sager, der angar
kommunalbestyrelsesmedlemmernes egne forhold, og sager, der pa grund af deres
betydning eller karakter i gvrigt i seerlig grad forudsaetter politisk behandling, bl.a. med
den deraf fglgende mulighed for eventuelle mindretal for at tilkkendegive en afvigende
opfattelse.

Der henvises til Lov om kommunernes styrelse med kommentarer, 2010, s. 55 f.

Et samarbejde efter § 60 i lov om kommunernes styrelse, herunder et kommunalt
feellesskab, er defineret ved, at de deltagende kommuner afgiver befgjelser til dette
samarbejde. Herved sker der et brud med grundprincippet om, at
kommunalbestyrelsen er den kompetente og ansvarlige myndighed for alle
kommunens  anliggender.  Afgivelsen af  befgjelserne indebeerer, at
kommunalbestyrelsen ikke laengere har raden over de omfattede anliggender.

Kommunalbestyrelsens afgivelse af befgjelser til et samarbejde efter § 60 i lov om
kommunernes styrelse, herunder til et kommunalt feellesskab, er derfor en beslutning
af en sadan betydning, at den skal traeffes af kommunalbestyrelsen i et mgde. Der er
tale om en beslutning af en sadan karakter, at den skal undergives politisk behandling,
herunder saledes at mindretallet kan tilkendegive en afvigende opfattelse. Det er
saledes ikke muligt at delegere en sadan beslutning til et stdende udvalg eller den
kommunale forvaltning. Der henvises til Lov om kommunernes styrelse med
kommentarer, 2010, s. 516.

ii) Neermere om, hvilke beslutninger vedrarende kommunale faellesskaber der er
omfattet af kravet om, at de skal treeffes af kommunalbestyrelsen i et mgde.

Kommunalbestyrelsens beslutning om at afgive befgjelser til et kommunalt feellesskab
omfatter ikke alene spargsmalet om, hvilke befgjelser eller opgaver der overferes,
men ogsa om vilkarene for overfarelsen af befgjelserne. Disse vilkar er normalt
indeholdt i aftalen om oprettelse af det kommunale feellesskab, dvs. i feellesskabets
vedteegter.

Nar kommunalbestyrelsen afgiver befgjelser til et kommunalt faellesskab, skal
kommunalbestyrelsen saledes i et m@de godkende afgivelsen af befgjelserne og
vilkarene herfor, dvs. vedteegterne for det kommunale feellesskab. Det skal klart
fremga af vedtaegterne, hvilke befgjelser der er overfert til det kommunale faellesskab.
Der kan herved henvises til Lov om kommunernes styrelse med kommentarer, 2010,
side 515, og Indenrigs- og Sundhedsministeriets afgerelser af 3. og 24. januar 2002,
j.nr. 1999/1050-69 og j.nr. 1997/1050-16.

Ogsa eendringer af de befgjelser, som kommunen afgiver til faellesskabet, skal
godkendes af kommunalbestyrelserne i et mgde. Kommunalbestyrelsens afgarelse
om afgivelse af befgjelser, er sket pa bestemte vilkar. /Endres disse vilkar, sendres
herved forudsaetningerne for kommunalbestyrelsens beslutning om afgivelse af sine
befgjelser. Derfor falger det af lovgivningen, at ogsa indholdsmeessige eendringer af
vilkarene for afgivelsen af disse befgjelser skal godkendes af kommunalbestyrelsen i
et mgde.

Kommunalbestyrelsen skal saledes i et mgde godkende aendringer af vedtaegterne for
et kommunalt feellesskab, i det omfang de befgjelser der afgives til feellesskabet
herved endres, eller i det omfang indholdet af vilkadrene for afgivelsen af
kommunalbestyrelsens befgjelser herved aendres.
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Endvidere skal kommunalbestyrelsen i et mgde godkende andre beslutninger
vedrgrende faellesskabet, der eendrer de befgjelser, der er afgivet til feellesskabet,
eller @ndrer indholdet af vilkarene for afgivelsen af disse befgjelser.

Derimod folger det efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse ikke af
lovgivningen, at en vedteegtsaendring eller en anden beslutning vedrgrende et
kommunalt faellesskab skal godkendes af kommunalbestyrelserne i de deltagende
kommuner, safremt vedteegtsaendringen eller beslutningen ikke aendrer de befgjelser,
der herved afgives, eller indholdet af vilkarene for afgivelsen af disse befgjelser.

Ved en @ndring af vedtegterne for et kommunalt fellesskab eller ved en anden
beslutning vedregrende feaellesskabet, der allerede er hjemlet i de eksisterende
vedtaegter, sker der ikke en eendring af de befgjelser, som kommunalbestyrelserne
har afgivet til faellesskabet. Safremt beslutningen endvidere holder sig inden for de
vilkar herfor, som fglger af de allerede vedtagne vedteegter, aendrer beslutningen
heller ikke pa vilkarene for afgivelsen af befgjelserne.

Der folger saledes ikke af lovgivningen et krav om, at en sadan vedtaegtsaendring eller
beslutning skal foreleegges kommunalbestyrelserne i de deltagende kommuner med
den begrundelse, at kommunalbestyrelserne herved afgiver befgjelser til faellesskabet
eller eendrer indholdet af vilkarene for allerede afgivne befgjelser. Dette skyldes, at
kommunalbestyrelserne allerede ved godkendelsen af de tidligere vedtaegter har taget
stilling til den omhandlede afgivelse af befgjelser og vilkarene herfor.

Det ma i den forbindelse kreeves, at det med tilstreekkelig klarhed fremgar af de
eksisterende vedtaegter, hvilke befgjelser der er afgivet. Endvidere ma det veere et
krav, at den konkret trufne vedtaegtsaendring eller beslutning er hjemlet i de befgjelser,
der er afgivet, og de vilkar, der er fastsat herfor. Er dette tilfeeldet, har
kommunalbestyrelsen godkendt vedtsegtsaendringen eller beslutningen, og der falger
ikke af lovgivningen et krav om fornyet vedtagelse i de deltagende
kommunalbestyrelser.

Det anforte geelder, selv om der er tale om et helt nyt seet vedtaegter for det samme
kommunale feellesskab. Det er sédledes efter @konomi- og Indenrigsministeriets
opfattelse ikke afg@grende for, om en beslutning vedrgrende et kommunalt faellesskab
skal godkendes af de deltagende kommunalbestyrelser, om beslutningen indebaerer
vedteegtseendringer eller fastseettelse af et helt nyt sset vedteegter, men om
beslutningen andrer de befgjelser, kommunalbestyrelserne har afgivet il
feellesskabet, eller indebeerer indholdsmeessige aendringer af vilkarene for denne
afgivelse af befgjelser.

Ved vurderingen af, om en vedteegtseendring, herunder fastsaettelse af et nyt saet
vedtaegter, eller en anden beslutning vedrgrende et kommunailt faellesskab er hjemlet i
de allerede godkendte vedtzegter, ma der ske en konkret fortolkning af de
eksisterende vedteegter i forhold til den ftrufne beslutning. Heri ma ud over
vedtegternes ordlyd efter omstendighederne skulle ske inddragelse af ovrige
relevante forhold, herunder eventuel lovgivning, der regulerer vedkommende
opgaveomrade.

Ad spgrgsmal 1. Skal kommunalbestyrelserne i de deltagende kommuner godkende
vedteegterne for HMN 1/S?

i) Generelt vedrarende hjemmel til fusion i vedteegterne for et kommunalt feellesskab
Der kan efter omstaendighederne ved en beslutning om afgivelse af befgjelser til et
kommunalt feellesskab vaere fastsat vilkar om, at det styrende organ i faellesskabet
kan traeffe beslutning om fusion af feellesskabet med andre kommunale faellesskaber.
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For at det styrende organ i feellesskabet skal kunne traeffe en beslutning om fusion
med virkning for de deltagende kommunalbestyrelser, ma det, ud over at vedteegterne
skal indeholde hjemmel hertil, kreeves, at vedteegterne i det saledes fusionerede
feellesskab holder sig inden for de befgjelser, som de deltagende kommuner har
afgivet. Det skal saledes fremga klart af de vedteegter, der hjemler fusion, hvilke
befgjelser der herved afgives til det fusionerede faellesskab, dvs. hvilke opgaver det
fusionerede feellesskab skal eller kan varetage.

Endvidere ma det kraeves, at vilkarene for afgivelsen af befgjelser ikke ved fusionen
endres ud over, hvad der kan anses for hjemlet ved den bestemmelse i de
oprindelige vedtaegter, som hjemler fusion, eller i disse vedtaegter i gvrigt.

Safremt der saledes ved en fusion af kommunale feellesskaber ikke sker en aendret
overdragelse af kompetence fra de deltagende kommuner eller af vilkarene for
overdragelsen, idet fusionen allerede er hjemlet i de eksisterende vedtaegter, falger
der saledes ikke af lovgivningen et krav om, at de deltagende kommunalbestyrelser
skal godkende de nye vedtaegter i et made.

Det bemeerkes herved, at de deltagende kommunalbestyrelser ved godkendelsen af
en hjemmel til fusion méa antages ikke blot at have godkendt en isoleret beslutning om
fusion, men ogsa at der i forbindelse med en fusion sker visse aendringer af vilkarene
for afgivelsen af befgjelser til faellesskabet. Dette omfatter i hvert fald sendringer, som
er ngdvendige eller naturlige fglger af en fusion, idet hjemmelen til, at selskabets
styrende organ selv kan treeffe beslutning om en fusion, ville veere uden reelt indhold,
safremt enhver aendring af vedtaegterne som fglge af fusionen alligevel skulle
godkendes af de enkelte kommunalbestyrelser.

@konomi- og Indenrigsministeriet har overvejet, om en hjemmel til fusion af to eller
flere kommunale fellesskaber efter omstaendighederne ogsa kan anses at hjemle
visse andringer af vedtaegtsbestemmelser om vilkar for afgivelse af befgjelser il
feellesskabet, som ikke er ngdvendige eller naturlige som felge af selve fusionen, men
som dog er en fglge af, at der ngdvendigvis skal fastsaettes ét seet af vedtaegter for
det nye — fusionerede — selskab.

Ministeriet finder, at det i den forbindelse pa den ene side ma tillzegges betydning, at
vedtaegterne i to eller flere kommunale faellesskaber ma antages meget sjeeldent at
have helt samme indhold, og at en hjemmel til, at feellesskabets styrende organ kan
traeffe beslutning om fusion, derfor vil veere uden reelt indhold, safremt den ikke ogsa
hjemler visse andre indholdsmeessige aendringer af vedteegtsbestemmelserne om
vilkdr som naevnt ovenfor. Pa den anden side ma det tillaegges betydning, at de
deltagende kommunalbestyrelser ved den oprindelige afgivelse af kompetence til
feellesskabet havde en berettiget forventning om, at de vilkar, de har godkendt for
afgivelsen af deres befgjelser, ikke sendres ud over, hvad der er ngdvendigt eller
naturligt som fglge af den hjemlede fusion.

Pa den baggrund er det @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at en hjemmel
til fusion ikke kan anses at hjemle eendringer af vilkarene for kommunalbestyrelsernes
afgivelse af befgjelser til faellesskabet, som efter deres indhold ma anses at vaere af
veesentlig betydning for kommunalbestyrelsernes afgivelse af befgjelser il
feellesskabet, safremt eendringer heraf ikke er ngdvendige eller naturlige som falge af
fusionen.

Blandt bestemmelser, der normalt vil veere af vaesentlig betydning for
kommunalbestyrelsernes afgivelse af befgjelser til faellesskabet, kan naevnes
bestemmelser af vaesentlig betydning for opgavevaretagelsen i feellesskabet, for
kommunernes gkonomiske engagement i faellesskabet, herunder heeftelse og
indskud, og for kommunernes indflydelse i selskabet gennem deltagelse i de styrende
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organer. Sadanne bestemmelser vil derfor normalt ikke kunne sndres som led i en
fusion, med mindre dette er ngdvendigt eller naturligt som fglge af fusionen.

Ved afggrelsen af, om en bestemmelse er af vaesentlig betydning for
kommunalbestyrelsernes afgivelse af befgjelser til faellesskabet, vil der i gvrigt skulle
foretages en konkret vurdering af betydningen af den pageeldende bestemmelse for
de deltagende kommunalbestyrelsers afgivelse af befgjelsen. Dette vil navnlig
indebaere en vurdering af bestemmelsens indhold. Herudover vil dog efter ministeriets
opfattelse kunne inddrages andre forhold vedrgrende det kommunale feaellesskab,
herunder feellesskabets naermere karakter, hvilke opgaver det beskaeftiger sig med, og
— i et vist omfang — hvilken administrativ byrde et krav om de deltagende
kommunalbestyrelsers godkendelse af det fusionerede feellesskabs vedteegter vil
veere for faellesskabet.

ii) Fremgar det klart af vedtaegterne for HNG og MN, hvilke befgjelser der afgives ved
en fusion?

| vedteegterne for HNG § 2, stk. 5, er det anfart, at feellesskabet kan "traeffe beslutning
om sammenslutning med et eller flere andre energiselskaber”. | vedteegterne for MN §
2, stk. 5, er det anfart, at faellesskabet kan "treeffe beslutning om sammenslutning med
et eller flere andre naturgasselskaber’. Begge eksisterende selskabers vedteegter
indeholder saledes hjemmel til fusion med et andet naturgasselskab. Spagrgsmalet er
herefter, om det i den forbindelse fremgar tilstreekkelig klart, hvilke befgjelser de
deltagende kommunalbestyrelser i givet fald afgiver til det fusionerede selskab, dvs.
hvilke opgaver det fusionerede selskab skal og kan varetage.

Det bemeerkes i den forbindelse indledningsvis, at en fusion af to selskaber, med
mindre andet fremgar, ma antages at indebeere, at den virksomhed, der udgves i de
oprindelige selskaber, fortseetter i det fusionerede selskab.

Det fremgar af begge eksisterende selskabers formals- og opgavebestemmelser, at
deres formal er at foresta distribution af naturgas, og at de kan patage sig andre
opgaver i tilknytning hertil, jf. vedtaegterne for HNG § 2, stk. 1 og 2, og vedtaegterne
for MN § 2, stk. 1 og 3.

Det fremgar endvidere af vedtaegterne for HNG § 2, stk. 3, og § 7, stk. 6, at selskabet
kan veere ejer af selskaber med begraenset ansvar, der varetager andre formal og
opgaver, og at repraesentantskabet med 2/3 flertal kan traeffe beslutning om salg af
datterselskaber.

Det fremgar af vedtaegterne for MN § 2, stk. 2, at selskabet kan vaere ejer af selskaber
med begraenset ansvar, der forestar salg af naturgas pa faste og pa individuelle vilkar.
Der er ikke i MNs vedteegter bestemmelser om salg af datterselskaber.

Det fremgar af Deres oplysninger til sagen, at bestemmelsen i MNs vedtaegter § 2,
stk. 2, om, at MN kan eje selskaber med begraenset ansvar, der forestar salg af
naturgas pa faste og pa individuelle vilkar, blev indsat i feellesskabets vedtaegter ved
en repraesentantskabsbeslutning i 2001, og at selskabet derefter udskilte aktiviteter til
et nyt selskab "HNG Midt-Nord Erhverv A/S”, der var ejet i faellesskab (50-50) med
HNG. Disse aktiviteter omfattede udarbejdelse og salg af digitale kort, projekterings-
og radgivningsvirksomhed i forbindelse med salgsarbejdet, og markedsfaring og salg
af energikoncepter vedrgrende overgang til naturgasanvendelse. Det fremgar videre
af Deres oplysninger til sagen, at HNG og MN indgik en aktionaeroverenskomst
vedrgrende det naevnte aktieselskab, som bl.a. indebar, at kgb og salg af veesentlige
aktiver eller aktivitetsomrader eller af virksomheder kreevede enighed mellem de to
aktionzerer, samt at salg af aktieposter eller dele heraf ligeledes kraevede enighed.
Endelig fremgar det, at en del af aktiviteterne i aktieselskabet blev udskilt af selskabet
i 2008 og afhaendet. Beslutningerne om indgaelse af aktionaeroverenskomst og
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udskillelse mv. af visse aktiviteter er ifglge Deres oplysninger ikke godkendt af de i MN
deltagende kommunalbestyrelser.

Det folger af § 5 sammenholdt med § 28 a i lov om naturgasforsyning, at et
kommunalt faellesskab, der varetager distribution af naturgas, alene kan varetage
denne virksomhed. Det fglger videre af de naevnte bestemmelser, at kommuner kan
deltage i virksomhed, der er neert tilknyttet distributionsvirksomheden efter loven.
Tilknyttet virksomhed skal have en nszer og naturlig sammenhzaeng med
hovedvirksomheden, og skal udspringe af denne, og have et veesentligt mindre
arbejdsmaessigt og egkonomisk omfang end hovedvirksomheden. Herudover kan
kommuner deltage i virksomhed, som er begrundet i saerlige forhold vedrgrende
udbredelsen af naturgas. S&danne aktiviteter finder deres begrundelse i seerlige
forhold vedragrende udbredelsen af naturgas som energiforsyningsform i Danmark, og
kan eksempelvis veere projektering af naturgasinstallationer i forbindelse med
omstilling til naturgas, jf. neermere lovbemaerkningerne til bestemmelsen. Tilknyttet
virksomhed og virksomhed, der er begrundet i seerlige forhold, som naevnt i loven kan
efter de naevnte bestemmelser i lov om naturgasforsyning alene varetages i
selvsteendige selskaber med begraenset ansvar. Kravet om, at distributionsselskaber
som HNG og MN skulle udskille eventuelle tilknyttede aktiviteter til seerskilte
selskaber, blev indsat i lov om naturgasforsyning i 2001 med virkning fra 2003.
Reglerne om, hvilke typer af virksomhed der kan varetages i selskaber med
begraenset ansvar, er preeciseret i 2008.

Pa denne baggrund er det efter Jkonomi- og Indenrigsministeriets opfattelse efter en
fortolkning af vedteegterne for de eksisterende selskaber sammenholdt med den
lovgivning, der regulerer deres virksomhed, klart, hvilke befgjelser der med hjemmel i
fusionsbestemmelserne kan afgives til et fusioneret selskab. Dette omfatter
distribution af naturgas, og varetagelse — i datterselskaber med begraenset ansvar — af
visse andre opgaver med tilknytning hertil eller begrundet i saerlige forhold vedrarende
udbredelsen af naturgas som nsermere fastlagt i lov om naturgasforsyning. Ministeriet
er i den forbindelse opmaerksomt pa, at den tilknyttede virksomhed, som vedtaegterne
for MN fra 2001 efter deres ordlyd giver dette selskab mulighed for at varetage i
datterselskaber ("selskaber, der forestar salg af naturgas pa faste og individuelle
vilkar”), er beskrevet pa en anden made end det, der gaelder for HNG ("selskaber, der
varetager andre formal og opgaver”). Henset til lovgivningens afgreensning af de
opgaver, der kan varetages i datterselskaber af kommunalt ejede naturgasselskaber,
og til den udskillelse af opgaver til et faellesejet datterselskab, som rent faktisk fandt
sted efter endringen af MNs vedtegter i 2001, finder O@konomi- og
Indenrigsministeriet imidlertid desuagtet, at ogsa afgraensningen af de opgaver, der
med hjemmel i fusionsbestemmelserne kan afgives til et fusioneret selskab il
varetagelse igennem datterselskaber med begraenset ansvar, er klar.

Under hensyn til lovgivningens krav om, at eventuelle andre aktiviteter skal varetages i
seerskilte selskaber med begreenset ansvar, og til, at de to kommunale faellesskaber
har etableret et sadant selskab og disponeret over det ved indgaelse af
aktionseroverenskomst og udskillelse af aktiviteter, er det tilige @konomi- og
Indenrigsministeriets opfattelse, at det er tilstraekkelig klart, at hjemmelen til fusion i de
to feellesskabers vedtaegter omfatter hjemmel til, at det nye selskab kan disponere
over datterselskaber, herunder ved salg. Dette geelder efter ministeriets opfattelse
uanset, at en udtrykkelig hjemmel hertil ikke findes i vedteegterne for MN. | den
forbindelse laegger ministeriet iseer veegt pa, at de to feellesskaber efter lovgivningen
og deres vedtaegter kan eje datterselskaber, at de rent faktisk ejer sadanne, og at det
pa den baggrund mé anses som hjemlet, at feellesskaberne ogsa kan disponere over
sadanne selskaber, herunder ved salg.

iii) Er den overdragelse af befgjelser, som efter udkastet til vedteegter for HMN I/S er
sket til dette selskab, hjemlet i HNGs og MNs vedteegter?
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Det fremgar af formals- og opgavebestemmelser i udkastet til HMN I/S’s vedteegter
§ 2, stk. 1 og 2, at selskabets formal er at foresta distribution af naturgas, og at
selskabet kan patage sig andre opgaver i tilknytning hertil. Det fremgar videre af
vedtaegtsudkastets § 2, stk. 3, og § 8, stk. 7, at selskabet kan veere ejer af selskaber
med begraenset ansvar, der varetager andre formal og opgaver, og at
repraesentantskabet med 2/3 flertal kan treeffe beslutning om salg af datterselskaber.

Det er herefter Qkonomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at det fusionerede
selskabs befgjelser holder sig inden for de befgjelser, der blev afgivet ved
godkendelsen af bestemmelserne om fusion i de to eksisterende selskabers
vedtaegter, og at det klart fremgar, hvilke befgjelser det fusionerede selskab kan
varetage. Ministeriet laegger herved veegt pa, at det af vedteegternes bestemmelser
om selskabets formal og opgaver sammenholdt med den afgreensning af kommunale
naturgasselskabers opgaver, som fglger af lov om naturgasforsyning, klart fremgar,
hvilke befgjelser der er afgivet til det fusionerede selskab, og at dette er i
overensstemmelse med, hvad der rent faktisk geelder for de to eksisterende
selskaber, jf. pkt. ii).

iv) Er de endringer af vilkdrene for afgivelsen af befgjelserne, som er fastsat i
udkastet til vedteegter for HMN I/S, hjemlet i fusionsbestemmelserne i vedteegterne for
HNG og MN?

Vilkarene for afgivelse af befgjelser til det fusionerede selskab adskiller sig pa enkelte
punkter indholdsmeessigt fra de vilkar, der geelder i HNG og/eller MN. Det skal
vurderes, om disse forskelle er ngdvendige eller naturlige fglger af fusionen, eller om
de i gvrigt kan anses hjemlet ved bestemmelserne om fusion i de to selskabers
vedteegter, idet de ikke kan anses at vaere af veesentlig betydning for
kommunalbestyrelsernes afgivelse af befgjelser til feellesskabet, jf. de generelle
bemeerkninger ovenfor pkt. i).

Vilkar vedr. den enkelte kommunes indflydelse i selskabet mv.

Nar to kommunale faellesskaber fusioneres, indebeerer det, at det nye selskab far flere
interessentkommuner, end hvert af de to tidligere selskaber havde. | den forbindelse
vil det veere en naturlig falge af fusionen, at den enkelte kommunes forholdsmeessige
indflydelse i selskabet ved valg af medlemmer til repreesentantskabet, mindskes.
Dette er ogsa tilfeeldet i den foreliggende sag, og den aendring af vilkarene for
afgivelse af befgjelser til selskabet, som fglger heraf, er efter @konomi- og
Indenrigsministeriets opfattelse hjemlet i bestemmelserne om fusion.

Det fremgar af vedtaegterne for MN § 6, stk. 1 og 2, at hver deltagende kommune
veelger én repraesentant, og at kommunerne herudover veelger et tilsvarende antal
repraesentanter ved forholdstalsvalg efter deres ejerandel. Af vedtaegterne for HNG
§ 6, stk. 1 og 2 og udkastet til vedteegter for det nye selskab, HMN I/S § 6, stk. 1 og 2,
fremgar, at hver deltagende kommune veelger én repreesentant, og at kommunerne
herudover ved forholdstalsvalg i forhold til deres ejerandel veelger et antal
repreesentanter, der svarer til 50 % af antallet af interessentkommuner. Udkastet il
vedtaegter for HMN 1I/S indebaerer saledes for de kommuner, der er medlemmer af
MN, ud over den forholdsvise nedgang i indflydelse, som falger af, at det nye selskab
har flere interessenter end MN, yderligere en aendring i indflydelse, som fglger af den
&ndrede regel om valg af repraesentanter.

Jkonomi- og Indenrigsministeriet har overvejet, om denne aendring kan anses hjemlet
i den bestemmelse om fusion, som er indeholdt i vedtaegterne for MN med den
begrundelse, at den er en naturlig folge af en fusionsbeslutning. Det er i den
forbindelse efter ministeriets opfattelse af betydning, at fusionsbestemmelsen under
hensyn til selskabets formal og opgaver som fastsat i de fusionerende selskabers
vedteegter og den geaeldende lovgivning, alene har kunnet danne grundlag for MN'’s
fusion med andre kommunale naturgasselskaber, som er selskaber med et stort antal
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interessenter. MN’s fusion med et andet selskab matte sdledes indebeere, at det
fusionerede selskab havde langt flere interessenter end MN, saledes at behovet for en
regulering af interessenternes indflydelse i selskabet gennem valg af repreesentanter
matte forventes at veere til stede. P4 denne baggrund er det ministeriets opfattelse, at
den neevnte aendring af vilkarene for afgivelsen af befgjelser til HMN I/S i forhold til,
hvad der geelder for afgivelsen af befgjelser til MN, ikke gar ud over, hvad der ma
anses for en naturlig folge af fusionen, og at aendringen saledes er hjemlet ved
vilkaret om fusion i MN’s vedtaegter.

Det er endvidere efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse en naturlig felge
af fusionen, og det nye selskabs stgrre antal interessenter, at udkastet til vedteegter
for det nye selskab § 9 giver mulighed for, at selskabets bestyrelse kan have mellem 9
og 13 medlemmer, mod 9 i bestyrelsen for hvert af de eksisterende selskaber, jf. § 9 i
vedtaegterne for disse selskaber, og at det er fastsat, at bestyrelsen i den forste
funktionsperiode skal have 13 medlemmer. Tilsvarende er det en naturlig folge af
fusionen, at hovedsaedet for HNM |/S fastsaettes til at blive det ene af de to
eksisterende faellesskabers hovedsaede.

Udkastet til vedteegter for HMN 1I/S § 10, stk. 3 og 12-15, indeholder saerlige regler, der
fastsaeetter en fordeling af formands- og neestformandsposter i HNM I/S og dets to
datterselskaber imellem henholdsvis repreesentanter for de kommuner, der hidtil har
veeret interessenter i HNG, og de kommuner, der hidtil har vaeret interessenter i MN.
Reglerne sikrer bl.a., at posterne som formand for bestyrelsen i HMN I/S og de to
datterselskaber ikke alle kan veere besat af enten jyske eller sjeellandske kommuner.
At der fastseettes sadanne regler, er efter @konomi- og Indenrigsministeriets
opfattelse en naturlig felge af, at der er tale om en fusion af to kommunale
feellesskaber med tilneermelsesvis lige mange interessenter, der virker i hver sit af de
to geografiske omrader. Reglerne er saledes efter ministeriets opfattelse hjemlet i
bestemmelserne om fusion i vedtaegterne for HNG og MN.

Endvidere indeholder udkastet til vedteegter eendringer i forhold til vedteegterne for
HNG eller MN pa felgende punkter, der vedregrer de deltagende kommuners
indflydelse i selskabet mv.:

1) Vedteegterne for MN § 6, stk. 2, 2. pkt., indeholder en bestemmelse om, at der
ved optagelse af nye interessenter i en funktionsperiode ikke sker aendringer i
de gvrige interessenters antal af repraesentanter i repreesentantskabet.
Vedteegterne for HNG og udkastet til vedteegter for HMN 1I/S indeholder ikke
en bestemmelse herom.

2) Vedtegterne for HNG § 7, stk. 2, og udkastet til vedteegter for HMN I/S § 7,
stk. 2, indeholder bestemmelse om, at formanden ved saerskilt brev til hver
deltagerkommune en maéned inden et repraesentantskabsmgde skal varsle
mgdet og indkalde forslag til emner. Dette gaelder efter udkastet til vedtaegter
for HMN /S for bade ordinzere og ekstraordineere repraesentantskabsmader.
Efter vedtegterne for HNG geelder dette dog kun ordineere
repraesentantskabsmeader, idet repraesentantskabsmader i gvrigt indkaldes
med minimum 14 dages varsel, jfr. vedteegternes § 7, stk. 2, 1. pkt. Sadan
bestemmelse findes ikke i vedtaegterne for MN, der i stedet har en regel om
indkaldelse med mindst 14 dages varsel for savel ordineere som
ekstraordinzere repreesentantskabsmeader, jf. § 7, stk. 2.

3) Vedtegterne for HNG § 7, stk. 5, indeholder en saerlig quorumregel for
repraesentantskabsbeslutninger, der skal treeffes med simpelt flertal, idet det
fremgar, at i tilfaelde, hvor repraesentantskabet ikke er beslutningsdygtigt, men
mere end 50 % af stemmerne er for forslaget, kan dette vedtages pa naeste
mgde med 50 % af stemmerne, selv om 50 % af repraesentanterne ikke er til
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stede. Sadan bestemmelse findes ikke i vedtaegterne for MN og udkastet til
vedtaegter for HMN 1/S.

@konomi- og Indenrigsministeriet foretaget en vurdering af, om de under pkt. 1-3
naevnte sendrede bestemmelser efter deres indhold kan anses at have veeret af
vaesentlig betydning for kommunalbestyrelsernes afgivelse af befgjelser il
naturgasselskaberne. Dette vil indebaere, at aendringen af dem er til hinder for, at
selskabernes  repreesentantskaber uden godkendelse i de deltagende
kommunalbestyrelser kan treeffe en beslutning om fusion, som ellers er hjemlet i
vedteegterne.

Uanset at de saledes aendrede vedteegtsbestemmelser vedrgrer spgrgsmal, der har
med kommunernes indflydelse i selskabet at gere, er det ministeriets opfattelse, at de
omhandlede vedtaegtsbestemmelser ikke er bestemmelser af vaesentlig betydning for
kommunalbestyrelsernes afgivelse af befgjelser til selskabet. | den forbindelse har
ministeriet lagt vaegt pa bestemmelsernes karakter af mindre betydningsfulde
procedureregler for selskabsorganernes virke, herunder det forhold, at de andrede
bestemmelser er mindre betydningsfulde aendringer vedrgrende bl.a. vaegtningen af
medlemmernes indflydelse i selskabet i den restende del af en valgperiode efter et nyt
medlems indtraeden, om indkaldelse til repraesentantskabsmader, og om vedtagelse
af forslag med simpelt flertal i det tilfeelde, at der pa to pa hinanden fglgende
repraesentantskabsmeader ikke er quorum.

For sa vidt angar det forhold, at formuleringen af udkastet til vedtaegter for HMIN I/S
som naevnt under pkt. 2 indebaerer, at repreesentantskabsmeder altid skal indkaldes
med mindst én maneds varsel, skal @konomi- og Indenrigsministeriet dog bemaerke
folgende:

| vedtaegterne for begge de to eksisterende selskaber er varslet mindst 14 dage for
ekstraordinaere mgder. Den indholdsmaessige sendring, som udkastet til vedtaegterne
for HMN I/S indebeerer pa dette punkt, er hverken ngdvendig eller naturlig som falge
af selve fusionen, og den er heller ikke en fglge af, at der nedvendigvis skal
fastsaettes ét saet af vedteegter for det nye fusionerede selskab. Muligheden for at
indkalde til ekstraordineere repreesentantskabsmgder med 14 dages frem for én
maneds varsel kan endvidere efter ministeriets opfattelse veere af indholdsmaessig
betydning for selskabet og dets deltagere. Det er saledes ministeriets opfattelse, at
e&ndringen  indebaerer en indholdsmaessig eendring af vilkdrene for
kommunalbestyrelsernes afgivelse af deres befgjelser pa dette punkt, som ikke kan
anses for hjemlet i bestemmelsen om fusion i de eksisterende selskabets vedteegter
eller i disse vedtaegter i gvrigt.

Pa denne baggrund finder @konomi- og Indenrigsministeriet, at aendringen enten bar
indebaere krav om, at vedteegterne for HMN 1I/S skal vedtages af alle de deltagende
kommunalbestyrelser i et mgde, eller at vedtaegterne andres, saledes at der ogsa i
HMN I/S vil veere mulighed for at indkalde ekstraordinaere repraesentantskabsmeader
med 14 dages varsel. Se naermere i konklusionen nedenfor.

Vilkar vedr. indskud, gaeld og heeftelse
Nar der sker en fusion af to eller flere kommunale faellesskaber, vil det ofte vaere
ngdvendigt eller i hvert fald naturligt, at der foretages visse aendringer eller
tilpasninger for sa vidt angar de enkelte kommuners indskud. En hjemmel til fusion af
sadanne selskaber ma antages at rumme mulighed for en sadan tilpasning, idet dette
er en naturlig del af fusionsprocessen.

De aendringer pa dette punkt, som fusionen af HNG og MN til HMN I/S har givet
anledning til, gar efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse ikke ud over, hvad
der kan anses hjemlet ved bestemmelserne om fusion i de to fgrstneevnte selskabers
vedteegter.
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Det fremgar, at eendringerne indebaerer, at hvert af de eksisterende selskaber
indskyder lige meget i det nye selskab, hvilket kan vaere naturligt ved en fusion. At de
deltagende kommuner som fglge heraf far udbetalt deres forrentede indskud i det
oprindelige selskab med fradrag af indskuddet i det nye selskab, forekommer tillige at
veere en naturlig felge heraf.

@konomi- og Indenrigsministeriet har endvidere bemaerket, at det nye selskab
overtager de eksisterende selskabers aktiver og passiver, saledes at det nye selskabs
geeldsbyrde svarer til gaeldsbyrden i de to eksisterende selskaber. Ogsa dette kan
efter ministeriets opfattelse anses som naturlig fglge af fusionen.

Det fremgar af vedteegterne for MN § 3, stk. 1, at selskabet er et interessentskab med
den begraensning, at interessenterne haefter principalt pro rata, subsidiaert solidarisk
med hele deres formue for selskabets forpligtelser. Af vedteegterne for HNG § 3, stk.
2, og af udkastet til vedteegter for HMN I/S § 3, stk. 1, fremgar, at interessenterne
haefter principalt, solidarisk og med hele deres formue for selskabets forpligtelser.

Interessentskaber er efter almindelige regler karakteriseret ved, at interessenterne
haefter principalt, personligt og solidarisk for selskabets geeld. Det kan ikke antages, at
interessenternes indbyrdes aftale om en anden og mere begraenset form for heeftelse
kan geres geeldende over for en kreditor, der ikke i forvejen har accepteret en sadan
fravigelse fra de almindelige regler. Der kan herved henvises til Sgren Friis Hansen
m.fl., Dansk Selskabsret — Interessentskaber, 2. udgave, 2011, side 453-454, og Noe
Munck m.fl., Selskabsformerne — laerebog i selskabsret, 6. udgave, 2010, side 130-
133.

Reglen om principal pro rata haeftelse, som er fastsat i vedteegterne for MN, vil
saledes alene kunne geres gaeldende over for kreditorer, der i forvejen har accepteret
denne heeftelse. Endvidere vil den kun betyde, at sadanne kreditorer i farste omgang
ma rette henvendelse til hver af interessenterne for deres del af kravet. Farer dette
ikke til opfyldelse af kravet, vil de kunne rette hele kravet imod enhver af
interessenterne.

Det forhold, at heeftelsesbestemmelsen i udkastet til vedteegter for HMN /IS efter sin
ordlyd er mere vidigdende end bestemmelsen i MN, indebeerer pa denne baggrund
efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse ikke en indholdsmaessig aendring af
haeftelsen for deltagere i MN, der ikke kan anses hjemlet i vedteegternes
fusionsbestemmelse. Uanset at bestemmelsen vedrgrer kommunernes haeftelse,
finder ministeriet saledes ikke, at den efter sit indhold ma anses af vaesentlig
betydning for de i MN deltagende kommunalbestyrelsers afgivelse af befgjelser til
selskabet.

Ministeriet laegger herved navnlig veegt pa, at den begreensning i heeftelsen, som
fremgar af vedteegterne for MN, alene kan ggres gaeldende over for kreditorer, der i
forvejen har accepteret den, at den subsidisere haeftelse er solidarisk, og at
bestemmelsen i gvrigt fraviger det normale udgangspunkt for heeftelse i
interessentskaber.

Det fremgar ikke af vedtaegterne for MN, men derimod af vedtaegterne for HNG § 4,
stk. 6, og af udkastet til vedtaegter for HMN I/S § 4, stk. 5, at en udtreedende
interessent over for interessentskabets kreditorer pa udtraedelsestidspunktet fortsat
haefter solidarisk for interessentskabets gaeld pa udtraedelsestidspunktet. Af
vedtaegterne for MN § 4, stk. 4, fremgar ligesom af vedteegterne for HNG § 4, stk. 5,
og af udkastet til vedtaegter for HMN /S § 4, stk. 4, at en udtreedende interessent
vedbliver at heefte for sin forholdsmaessige andel af selskabets geeld pa
udtraedelsestidspunktet, indtil den er afviklet. De sidstnaevnte bestemmelser vedrarer
udtraedende interessenters haeftelse indadtil i forhold til de gvrige interessenter.
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Efter almindelige regler heefter interessenter ogsa efter udtraeden over for selskabets
kreditorer efter de almindelige regler for interessenters heeftelse for de forpligtelser,
som selskabet havde ved vedkommendes udtraeden. Dette svarer til, hvad der gaelder
om interessenters haeftelse efter et interessentskabs oplgsning. En interessent,
herunder en udtraedende interessent, kan ikke frigares for denne forpligtelse, med
mindre der foreligger en konkret aftale med vedkommende kreditor herom. Der kan
herved henvises til Sagren Friis Hansen m.fl., Dansk Selskabsret — Interessentskaber,
2. udgave, 2011, side 760-761, og Noe Munck m.fl., Selskabsformerne — laerebog i
selskabsret, 6. udgave, 2011, side 133-135.

P& denne baggrund er det @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at det
forhold, at der ikke i vedteegterne for MN findes en bestemmelse om udtraedende
interessenters heeftelse udadtil, ikke indebeerer en indholdsmaessig aendring af
haeftelsen for deltagere i MN, der ikke kan anses hjemlet i vedteegternes
fusionsbestemmelse. Uanset at bestemmelsen vedrgrer kommunernes haeftelse,
finder ministeriet saledes ikke, at den efter sit indhold ma& anses af veesentlig
betydning for de i MN deltagende kommunalbestyrelsers afgivelse af befgjelser {il
selskabet.

Ministeriet laegger herved veaegt pa, at haeftelsen for udtreedende interessenter i forhold
til selskabets kreditorer — med mindre andet konkret aftales med den enkelte kreditor
— vil veere den samme som i de to andre selskaber og i overensstemmelse med de
almindelige regler om haeftelse i interessentskabsforhold, uanset at reglen herom ikke
er medtaget i vedteegterne.

Vedteegterne for MN § 4, stk. 3 og 4 og udkastet til vedteegter for HMN 1I/S § 4, stk. 3
og 4 fastseetter, at en udtreedende interessent ikke haefter for nogen del af selskabets
geeld og far sit indskud udbetalt, safremt der aldrig har vaeret etableret distribution af
naturgas i kommunen. S&danne bestemmelser findes ikke i vedteegterne for HNG.

De har oplyst, at ingen af interessenterne i HNG og MN er uden distributionsnet, og at
der heller ikke findes kommuner uden distributionsnet, som kunne vaere kandidater til
at blive interessenter i HMN 1/S.

Under hensyn til, at de naevnte bestemmelser i vedteegterne for MN og udkastet til
vedtaegter for HMN I/S saledes er uden praktisk betydning, er det @konomi- og
Indenrigsministeriets opfattelse, at udkastet til vedteegter for HMN I/S ikke pa dette
punkt indeholder en indholdsmeaessig aendring af betydning i forhold til vedtaegterne for
HNG.

Vedr. andre vilkar
Udkastet til vedteegter for HMN I/S adskiller sig ogsa pa enkelte andre punkter fra
vedtaegterne for HNG eller MN.

| visse af disse tilfaelde er der tale om, at vedtaegterne uanset forskelle i ordlyden ikke
indholdsmeessigt er forskellige. Efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse
omfatter dette bl.a. forskelligt formulerede vedtsegtsbestemmelser om fordelingen af
opgaver mellem selskabernes bestyrelse og direktion, om tegningsret og om
bestyrelsens mulighed for at ansaette tjenestemeaend.

| visse andre tilfeelde er der tale om, at et eller to szt vedteegter indeholder
udtrykkelige bestemmelser om regler, der uden anden angivelse gaelder udfyldende
for det kommunale feellesskab, og hvor den anden eller de andre vedteegters
udtrykkelige bestemmelser ikke indeholder tilsvarende regulering. Som eksempel kan
naevnes, at § 9 i vedteegterne for HNG angiver, at bestyrelsen, med mindre andet
besluttes, vaelges af og blandt repraesentantskabet ved forholdstalsvalg efter d’Hondts
metode. Af den tilsvarende bestemmelse i vedtzegterne for MN og udkastet til
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vedtaegter for HMN |I/S fremgar herudover, at fravigelse af forholdstalsvalgmetoden
kraever enstemmig beslutning. Det antages efter lov om kommunernes styrelse, at
fravigelse af den naevnte lovs regler om forholdstalsvalg, kraever enstemmighed. For
sa vidt angar styrelsesretlige spgrgsmal, der ikke er reguleret i vedteegterne for et
kommunalt fellesskab, er udgangspunktet, at styrelseslovens regler finder
anvendelse pa reguleringen af de interne forhold. Nar der er tale om regler, der
indebaerer mindretalsbeskyttelse, ma det antages, at der skal staerke holdepunkter til
for, at disse regler kan anses fraveget ved bestemmelser i vedtegterne for et
kommunalt feellesskab, ligesom det vil rejse spegrgsmal, om sadan fravigelse kan
godkendes af tilsynsmyndigheden. Det anfgrte indebaerer, at uanset at vedtaegterne
for HNG ikke udtrykkeligt angiver det, vil fravigelse af forholdstalsvalgmetoden ved
valg af dette selskabs bestyrelse kraeve enstemmighed i repraesentantskabet | tilfeelde
som dette er der saledes heller ikke tale om indholdsmaessige forskelle mellem de tre
saet vedtaegter

Endelig er der i fa tilfaelde tale om indholdsmaessige forskelle mellem udkastet til
vedtaegter for HMN 1I/S og vedtzegterne for HNG eller MN, som ikke er ngdvendige
eller naturlige fglger af fusionen, herunder fglgende:

1. HNG kan efter § 2 i sine vedtaegter "i feellesskab med andre energiselskaber
stifte eller deltage i feellesorganer til varetagelse af feelles interesser’, mens
MN efter § 2 i sine vedtaegter "i feellesskab med andre naturgasselskaber
[kan] stifte faellesorganer til varetagelse af faelles interesser’. Bestemmelsen i
udkastet til vedteegter for HMN I/S bestemmer i § 2, at selskabet "i feellesskab
med andre energiselskaber [kan] stifte faellesorganer til varetagelse af feelles
interesser”.

2. Vedtegterne for HNG og udkastet til vedtaegter for HMN I/S indeholder i § 6
en bestemmelse om, at observatgrer i repreesentantskabet har tale- og
forslagsret, men ikke stemmeret. Sddan bestemmelse findes ikke ved
vedtaegterne for MN, der i § 6 alene indeholder en bestemmelse, der
indholdsmaessigt svarer til, hvad der ogsa geelder for de to ferstnaevnte
selskaber, hvorefter repreesentantskabet kan bestemme, at andre selskaber,
organisationer og myndigheder kan deltage med observatgrstatus i
repraesentantskabets mader.

3. Udkastet til vedteegter for HMN I/S indeholder ligesom vedtaegterne for MN i
§ 10 bestemmelse om, at bestyrelsesmedlemmerne som alternativ til fast
vederlag kan veelge at modtage diseter og erstatning for tabt
arbejdsfortjeneste. Sadan bestemmelse findes ikke i vedtaegterne for HNG.

4. Anmodning om nedseaettelse af voldgiftsret indgives efter § 17 i udkastet til
vedtaegter for HMN I/S til Preesidenten for Ostre Landsret, mens det efter § 17
i vedtaegterne for de to eksisterende selskaber sker til Preesidenten for Vestre
Landsret.

@konomi- og Indenrigsministeriet har for sa vidt angar de fa gvrige indholdsmaessige
forskelle mellem udkastet til vedtaegter for HMN I/S og vedtaegterne for HNG eller MN,
som ikke er en ngdvendig eller naturlig folge af fusionen, herunder de under pkt. 1-4
naevnte, foretaget en vurdering af, om de efter deres indhold kan anses at have veeret
af veesentlig betydning for kommunalbestyrelsernes afgivelse af befgjelser il
naturgasselskaberne. Dette vil indebezere, at aendringen af dem er til hinder for, at
selskabernes  repraesentantskaber uden godkendelse i de deltagende
kommunalbestyrelser kan treeffe en beslutning om fusion, som ellers er hjemlet i
vedtaegterne.

Ministeriet finder ikke, at disse aendrede vedtaegtsbestemmelser kan anses at veere af
veesentlig betydning for kommunalbestyrelsernes afgivelse af befgjelser il
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naturgasselskaberne. Ministeriet har i den forbindelse navnlig tillagt indholdet af
bestemmelserne betydning, men har ogsa tillagt det en vis betydning, at det
fusionerede selskab har et stort antal deltagere, hvilket ger en godkendelse af
vedtaegterne i alle kommunalbestyrelser administrativt uforholdsmeessig besveerlig.

Vedrgrende den under pkt. 4 nsevnte eendrede vedteegtsbestemmelse skal ministeriet
bemeerke, at denne hverken er ngdvendig eller naturlig som felge af selve fusionen,
eller er en folge af, at der nadvendigvis skal fastsaettes ét saet af vedtaegter for det nye
— fusionerede — selskab. Bestemmelsen adskiller sig sadledes fra de tilsvarende
bestemmelser i begge de eksisterende selskabers vedtaegter, der begge fastsaetter, at
henvendelse om nedsaettelse af voldgift skal ske til preesidenten for Vestre Landsret.
AEndringen er imidlertid efter dkonomi- og Indenrigsministeriets opfattelse af en sadan
formel karakter, at den desuagtet ikke bgr medfare krav om, at vedtaegterne for HMIN
I/S skal vedtages af alle de deltagende kommunalbestyrelser i et made, eller at
vedtaegterne eendres, sa henvendelse om voldgift i stedet for til Praesidenten for Ostre
Landsret skal rettes til preesidenten for Vestre Landsret.

Konklusion:

Efter en gennemgang af vedtaegterne for de to eksisterende selskaber sammenholdt
med udkastet til vedteegter for HMN 1I/S og de vilkar, som i evrigt er fastsat for
fusionen, er det, som det fremgar ovenfor, pa et enkelt punkt @konomi- og
Indenrigsministeriets opfattelse, der i udkastet til vedtaegter for HMN |I/S er indeholdt
en indholdsmeessig eendring af vilkdrene for kommunalbestyrelsernes afgivelse af
deres befgjelser, som ikke kan anses for hjemlet i bestemmelsen om fusion i de
eksisterende selskabets vedtaegter eller i disse vedteegter i gvrigt.

Bortset herfra er det Qkonomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at de
indholdsmaessige aendringer i vilkarene for de deltagende kommuners overdragelse af
befgjelser, som skal geelde for HMN I/S, i forhold til det, som geelder i henholdsvis
HNG og MN, ikke er af en sadan karakter, at de ikke kan anses hjemlede i
vedtaegterne for de to eksisterende selskaber, herunder i bestemmelsen om fusion i
de to selskabers vedteaegter.

Den naevnte eendring af vedteegterne, som vedrgrer varslet for indkaldelse af
ekstraordinaere repreesentantskabsmgder, indebaerer som udgangspunkt, at udkastet
til vedteegter skal godkendes af alle de deltagende kommunalbestyrelser i et mgde.

Alternativt kan vedtaegterne pa dette punkt formuleres i overensstemmelse med, hvad
der geelder for begge de to eksisterende selskaber, nemlig saledes at ekstraordinaere
repreesentantskabsmader kan indkaldes med mindst 14 dages varsel.

Hvis dette sker, er der ikke ved fastsaettelsen af de nye vedtaegter sket eendring af de
befgjelser, som de deltagende kommuner afgiver eller i vilkarene for de afgivne
befgjelser, og der er saledes ikke efter lovgivningen krav om, at vedtaegterne for HMN
I/S skal godkendes af de deltagende kommuner, herunder af de deltagende
kommunalbestyrelser i et mgde.

Det tilfgjes, at et sadant krav ville indebzere en eendring af de tidligere af
tilsynsmyndigheden godkendte vilkar for HNG og MN, der som anfert hjemler den
aktuelle fusion, og at der efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse ikke er
grundlag for, at tilsynsmyndigheden kraever en sadan aendring af vedtaegterne.

For at @konomi- og Indenrigsministeriet kan godkende udkastet til vedtaegter for HMN

I/S, selv om disse ikke godkendes af alle de deltagende kommunalbestyrelser i et
mgde, skal der séledes i vedteegterne foretages fglgende sendringer:
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Nr. 1: | § 7, stk. 2, endres ’Repraesentantskabsmgder” til: “Ordinaere
repreesentantskabsmeader”.

Nr. 2: 1 § 7, stk. 3, tilfgjes et nyt 2. pkt. med fglgende ordlyd: "Ekstraordineere
repraesentantskabsmeader indkaldes med mindst 14 dages varsel ved brev til hver
enkelt repraesentant og de tilsluttede kommuner.”

Ad spargsmal 2: | hvilket omfang skal der fremover stilles krav_om de deltagende
kommunalbestyrelsers vedtagelse af visse beslutninger, som efter udkastet il
vedtaegter for HMN 1I/S er overladt til selskabets repraesentantskab?

Statsforvaltningen Hovedstaden har den 10. maj 2010 truffet afgerelse om, at
folgende beslutninger, som efter udkastet til vedteegter for HMN I/S kan treeffes af
selskabets  repraesentantskab, skal vedtages af samtlige deltagende
kommunalbestyrelser, hvis én kommunalbestyrelse kraever det:

a) Beslutning om, at selskabet skal sammensluttes med et eller flere andre
energiselskaber.

) Beslutning om optagelse af nye interessenter og vilkarene herfor.

) Beslutning om vilkarene for en interessents udtraeden af selskabet.

d) Beslutning om varetagelse af andre energiforsyningsopgaver.

) Beslutning om vedtaegtsaendringer.

f) Beslutning om salg af datterselskaber.

g) Beslutning om selskabets oplasning.

@konomi- og Indenrigsministeriet har derfor fundet anledning til at udtale sig om, i
hvilket omfang der efter vedteegterne for HMN 1/S skal stilles krav om de deltagende
kommunalbestyrelsers vedtagelse af disse beslutninger. | den anledning skal
@Jkonomi- og Indenrigsministeriet udtale falgende:

Nar kommunalbestyrelsen afgiver befgjelser til et kommunalt feellesskab, falger det af
lovgivningen, at kommunalbestyrelsen i et mgde skal godkende afgivelsen af
befgjelserne og vilkarene herfor, dvs. vedtaegterne for det kommunale feellesskab. Det
samme gelder @ndringer i de befgjelser, der er afgivet til feellesskabet, og
indholdsmaessige aendringer i vilkarene herfor. Det skal klart fremga af vedtaegterne,
hvilke befgjelser der er overfart til det kommunale feellesskab.

Ved en eendring af vedteegterne for et kommunalt feellesskab eller ved en anden
beslutning vedrgrende faellesskabet, der allerede er hjemlet i de eksisterende
vedtaegter, sker der ikke en &ndring af de befgjelser, som kommunalbestyrelserne
har afgivet til faellesskabet. Safremt beslutningen endvidere holder sig inden for de
vilkar herfor, som fglger af det allerede vedtagne, andrer beslutningen heller ikke
vilkarene for afgivelsen af befgjelserne. Sadanne beslutninger kraever derfor ikke
godkendelse i de deltagende kommunalbestyrelser.

Der henvises naermere til de indledende bemeerkninger ovenfor ad spgrgsmal 1 og 2.

Vedrgrende de enkelte beslutninger, som er naevnt ovenfor under litra a) til g),
bemaerkes falgende:

Ad a) Beslutning om, at selskabet skal sammensluttes (fusioneres) med et eller flere
andre energiselskaber.

Det fremgar af § 2, stk. 5, i udkastet til vedteegter for HMN 1/S, at selskabet kan treeffe
beslutning om sammensiutning med et eller flere andre energiselskaber, og at
beslutning herom traeffes af repraesentantskabet med kvalificeret flertal som naevnt i
udkastets § 7, stk. 7 (2/3 af de afgivne stemmer). Det fremgar af udkastet § 8, stk. 7,
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at repraesentantskabet traeffer beslutning om sammenslutning med andre selskaber.
Vedteegtsudkastets bestemmelser om fusion med andre selskaber ma laeses inden for
rammerne af formals- og opgavebeskrivelsen i udkastets § 2, hvorefter selskabets
formal er at forestd distribution af naturgas, idet selskabet kan patage sig andre
opgaver i tilknytning hertil og kan vaere ejer af selskaber med begreenset ansvar, der
varetager andre formal og opgaver..

Udkastet til vedteegter for HMN I/S indeholder saledes hjemmel til, at
repraesentantskabet kan traeffe beslutning om fusion af selskabet med andre
energiselskaber, men det fusionerede selskab ma overholde formals- og
opgavebestemmelsen. Under hensyn til den naermere afgraensning af selskabets
formal og opgaver, som felger af udkastet til vedteegter, sammenholdt med
lovgivningen om naturgasforsyning, er det @konomi- og Indenrigsministeriets
opfattelse, at denne hjemmel er tilstraekkelig praecis til at kunne danne grundlag for en
repraesentantskabsbeslutning om fusion. Der kan herved henvises til bemeerkningerne
ovenfor under spgrgsmal 1 pkt. ii) om afgraensningen i lov om naturgasforsyning af
kommunale naturgasselskabers virksomhed.

Det vil veere en forudseetning for, at en beslutning om fusion kan traeffes af
repraesentantskabet uden forelaeggelse for de deltagende kommunalbestyrelser, at
den konkrete beslutning om fusion, herunder indholdet af vedtaegterne for det
fusionerede selskab, kan anses for hjemlet i vedteegterne for HMN I/S, herunder i
fusionsbestemmelsen i disse vedteegter. De indholdsmaessige aendringer i vilkarene
for interessenternes afgivelse af befgjelser til selskabet, som mé& anses for
ngdvendige eller naturlige felger af en fusion, vil saledes kunne anses hjemlede i
vedteegterne. Det samme geelder indholdsmaessige aendringer i vilkarene for
interessenternes afgivelse af befgjelser til selskabet, i det omfang disse ikke efter
deres indhold kan anses at have vaeret af vaesentlig betydning for
kommunalbestyrelsernes afgivelse af befgjelser til naturgasselskabet. Der henvises
om denne vurdering naermere til de generelle bemaerkninger ovenfor under spgrgsmal
1 pkt. i).

Ad b) Beslutning om optagelse af nye interessenter og vilkarene herfor.

Det fremgar af § 8, stk. 5 og 6, i udkastet til vedtegter for HMN 1/S, at
repreesentantskabet fastlaegger storrelsen af nye interessenters ejerandel og indskud,
if. § 5, stk. 2, og at repraesentantskabet treeffer beslutning om optagelse af nye
interessenter og om vilkar herfor, herunder om repraesentation i den Igbende
funktionsperiode. Det fremgar af § 5, stk. 2, at nye interessenter ved indtraeden i
selskabet betaler et indskud, som fastsaettes af repraesentantskabet i forhold til den
forventede distribuerede maengde naturgas i kommunen, saledes at den indtreedende
interessent far en til indskuddet svarende ejerandel.

Udkastet til vedteegter for HMN I/S indeholder séaledes hjemmel til, at
repraesentantskabet kan traeffe beslutning om optagelse af nye interessenter,
herunder om deres repraesentation i den Igbende funktionsperiode. Udkastet
indeholder endvidere nazermere regler for, hvordan repraesentantskabet i den
forbindelse skal fastsaette stgrrelsen af nye interessenters indskud. Det er @konomi-
og Indenrigsministeriets opfattelse, at denne hjemmel er tilstreekkelig preecis til at
kunne danne grundlag for repraesentantskabsbeslutninger om nye interessenters
optagelse i feellesskabet.

Det vil vaere en forudsaetning for, at en beslutning om optagelse af en ny interessent
kan treffes af repreesentantskabet uden foreleeggelse for de deltagende
kommunalbestyrelser, at den konkrete beslutning herom, kan anses for hjemlet i
vedtaegterne for HMN I/S.
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Det tilfgjes, at den nye interessents indtraeden i feellesskabet skal godkendes i
vedkommende kommunalbestyrelse, idet kommunen ved indtreeden i selskabet
afgiver befgjelser til selskabet efter § 60, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse.

Ad c) Beslutning om vilkarene for en interessents udtraeden af selskabet.

Det fremgar af § 4, stk. 2, i udkastet til vedtaegter for HMN I/S, at en interessent kan
opsige sit medlemskab af selskabet med mindst 12 maneders varsel til en 1. januar.
Det fremgar af udkastets § 8, stk. 6, at repraesentantskabet fastlaegger vilkarene i
forbindelse med en interessents udtraeden af selskabet, jf. § 4, stk. 3 og 4. Af disse
bestemmelser fremgar tillige, at en udtraedende interessent ikke har krav pa nogen del
af selskabets aktiver. Det fremgar videre, at en udtraeedende kommune vedbliver at
haefte for sin forholdsmaessige andel af selskabets gaeld pa udtraedelsestidspunktet,
uanset senere refinansiering, indtil denne geeld er afviklet.

Udkastet til vedtaegter for HMN I/S indeholder saledes hjemmel til, at en interessent
kan opsige sit medlemskab af selskabet, og at repraesentantskabet fastlaegger
vilkarene for en interessents udtraeden i overensstemmelse med de regler herom, som
tillige folger af vedteegterne. Det er @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at
denne hjemmel er tilstreekkelig preecis til at kunne danne grundlag for
repraesentantskabsbeslutninger om fastsaettelse af vilkar for en interessents udtraeden
af selskabet.

Det vil veere en forudseetning for, at en beslutning om fastsaettelse af vilkar for en
interessents udtraeden af selskabet kan traeffes af repreesentantskabet uden
foreleeggelse for de deltagende kommunalbestyrelser, at den konkrete beslutning
herom, kan anses for hjemlet i vedteegterne for HMN I/S.

Det tilfgjes, at den udtraedende kommunalbestyrelse i et made skal treeffe beslutning
om at udtreede af selskabet, idet kommunen herved traeffer beslutning om ikke
leengere at afgive befgjelser til HMN 1/S.

Ad d) Beslutning om varetagelse af andre energiforsyningsopgaver.

Det fremgar af § 2, stk. 2 og 3, i udkastet til vedtaegter for HMN I/S, at selskabet kan
patage sig andre opgaver i tilknytning il distribution af naturgas, og at selskabet kan
veere ejer af selskaber med begreenset ansvar, der varetager andre formal og
opgaver. Det fremgar af udkastet til vedteegter § 8, stk. 7, at repreesentantskabet
treeffer  beslutning om  varetagelse af andre energiforsyningsopgaver.
Vedteegtsudkastets § 8, stk. 7, ma leeses inden for rammerne af formals- og
opgavebeskrivelsen i udkastets § 2.

Udkastet til vedteegter for HMN I/S indeholder séaledes hjemmel til, at
repraesentantskabet kan traeffe beslutning om, at selskabet kan varetage andre
opgaver i tilknytning til distribution af naturgas og veere ejer af selskaber med
begraenset ansvar, der varetager andre formal og opgaver. Selskabets opgave- og
formalsbestemmelser sammenholdt med reglerne i lov om naturgasforsyning om,
hvilke opgaver kommunale naturgasdistributionsselskaber kan udfgre, fastleegger
naermere graenser for, hvilke yderligere opgaver repraesentantskabet kan treeffe
beslutning om, at selskabet skal udfgre, herunder udfgre i selskaber med begreenset
ansvar, jf. herved ovenfor ad spegrgsmal 1 pkt. ii).

Det er pa denne baggrund @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at
hjemmelen i udkastet til vedteegter, hvorefter repraesentantskabet kan treeffe
beslutning om varetagelse af andre energiforsyningsopgaver, er tilstreekkelig preecis til
at kunne danne grundlag for repreesentantskabsbeslutninger herom, herunder om
varetagelse af andre energiforsyningsopgaver i datterselskaber, uden at dette kraever
godkendelse i de deltagende kommunalbestyrelser.
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Det vil veere en forudsaetning for, at den konkrete beslutning om varetagelse af andre
energiforsyningsopgaver kan anses for hjemlet i vedteegterne for HMN I/S, at den
holder sig inden for de greenser for selskabets opgavevaretagelse, som folger af
vedtaegternes opgave- og formalsbestemmelser sammenholdt med reglerne i lov om
naturgasforsyning om, hvilke opgaver kommunale naturgasdistributionsselskaber kan
udfgre.

Ad e) Beslutning om vedteegtsaendringer.

Det fremgar af udkastet til vedteegter § 8, stk. 7, at repraesentantskabet traeffer
beslutning om vedteegtsaendringer, og af § 7, stk. 7, at beslutning herom treeffes med
kvalificeret flertal (2/3 af de afgivne stemmer).

Udkastet til vedteegter for HMN 1I/S indeholder saledes en hjemmel til, at
repraesentantskabet kan godkende vedtaegtseendringer for selskabet. Denne
bestemmelse indeholder imidlertid ingen naermere angivelse af, hvad
kommunalbestyrelserne ved godkendelsen heraf har givet repraesentantskabet
befgjelse til at beslutte. Bestemmelsen er derfor ikke i sig selv tilstreekkelig preecis til,
at den kan danne grundlag for, at repreesentantskabet kan vedtage
vedteegtseendringer.

I det omfang eendringer af vedtaegterne for HMN 1I/S eendrer de befgjelser, som de
deltagende kommuner har afgivet til selskabet, eller eendrer indholdet af vilkarene for
afgivelsen af befgjelserne, folger det saledes af lovgivningen, at vedteegtseendringer
ikke kan godkendes af repreesentantskabet alene, men skal godkendes af de
deltagende kommunalbestyrelser i et made.

Derimod vil vedtegtseendringer, der er hjemlet ved andre bestemmelser i udkastet til
vedteegter, kunne vedtages af repraesentantskabet. Dette omfatter eksempelvis
vedtaegtseendringer, der er en ngdvendig eller naturlig felge af beslutninger om
selskabets fusion, jf. ovenfor ad a.

Ad f) Beslutning om salg af datterselskaber.

Det fremgar af § 8, stk. 7, i udkastet til vedtaegter for HMN I/S, at repraesentantskabet
traeffer beslutning om salg af datterselskaber, og af § 7, stk. 7, at beslutning herom
treeffes med kvalificeret flertal (2/3 af de afgivne stemmer).

Udkastet til vedteegter for HMN 1/S indeholder saledes hjemmel til, at
repraesentantskabet kan traeffe beslutning om salg af datterselskaber. Udkastet
indeholder endvidere sammenholdt med reglerne i lov om naturgasforsyning som
naevnt ovenfor ad pkt. d hjemmel til, at selskabet kan varetage visse andre
energiforsyningsopgaver i datterselskaber. P4 denne baggrund er det @konomi- og
Indenrigsministeriets opfattelse, at hjemmelen til, at repraesentantskabet kan traeffe
beslutning om at saelge sadanne datterselskaber er tilstraekkelig praecis til at kunne
danne grundlag for beslutning om salg uden godkendelse i de deltagende
kommunalbestyrelser.

Sammenfatning ad pkt. a til f

Som det fremgar af gennemgangen ovenfor, vil beslutninger som naevnt under pkt. a
til f efter omstaendighederne kunne veere hjemlet i udkastet til vedteegter for HMN I/S. |
det omfang, det er tilfeeldet, kan repraesentantskabet traeffe beslutningen efter de
regler herom, som fremgar af vedteegterne.

Andre beslutninger vil derimod ikke veere hjemlet i vedteegterne. Dette geelder f.eks.
vedteegtseendringer som ikke i @vrigt er hjemlet i vedteegterne, og som indebeerer
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indholdsmaessige aendringer i kommunalbestyrelsernes afgivelse af befgjelser il
feellesskabet eller i vilkarene herfor.

P& denne baggrund er det @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at de
omhandlede bestemmelser i vedteegterne om repraesentantskabets kompetence, skal
suppleres med en bestemmelse, hvoraf det krav, som felger af lovgivningen om, at
visse beslutninger skal godkendes af de deltagende kommunalbestyrelser i et made,
jf. ovenfor i de indledende bemeerkninger til spgrgsmal 1 og 2, fremgar. Se naermere i
konklusionen nedenfor.

@Jkonomi- og Indenrigsministeriet finder derimod ikke grundlag for som sket ved
Statsforvaltningen Hovedstadens afggrelse af 10. maj 2010 at fastsaette krav om, at
alle de naevnte beslutninger, safremt én kommunalbestyrelse kreever det, skal
forelaegges de @vrige deltagende kommunalbestyrelser til godkendelse. Ministeriet
leegger herved vaegt pa fglgende:

I det omfang beslutningerne ikke er hjemlet i vedteegterne, fglger det som allerede
anfgrt af lovgivningen, at beslutningerne altid skal godkendes af alle de deltagende
kommunalbestyrelser i et mgde. | sa fald er et betinget krav om godkendelse som
fastsat af statsforvaltningen ikke tilstreekkeligt.

| det omfang beslutningerne allerede er hjemlet i vedtaegterne, ville et sddant betinget
krav om godkendelse i alle kommunalbestyrelser indebaere en aendring i vilkarene for
kommunalbestyrelsens afgivelse af de befgjelser, som ved vedteegterne er afgivet til
det kommunale feellesskab. @konomi- og Indenrigsministeren finder efter de
foreliggende oplysninger, herunder efter en vurdering af indholdet af de hjemlede
beslutninger, ikke, at det er ngdvendigt eller hensigtsmaessigt at stille et sadant krav.

Ad g) Beslutning om selskabets opl@sning.

Efter § 60, stk. 2, 1. pkt., i lov om kommunernes styrelse kan aftaler om afgivelse af
befgjelser efter § 60, stk. 1, herunder om indgaelse i et kommunalt faellesskab,
ophaeves, hvis deltagerne er enige herom. Efter § 60, stk. 2, 2. pkt., kan en sadan
aftale endvidere ophaeves efter en deltagers anmodning, nar vedkommende
statsforvaltning finder rimelig grund dertil. Reglerne supplerer eventuelle
vedteegtsbestemmelser om en deltagers opsigelse eller selskabets oplgsning.

Det fremgar af § 7, stk. 7, § 8, stk. 7, og § 16, stk. 1, i udkastet til vedteegter for HMN
I/S, at repreesentantskabet traeffer beslutning om selskabets oplgsning, og at
beslutning herom treeffes med kvalificeret flertal (2/3 af de afgivne stemmer). Det
fremgar af udkastets § 16, stk. 2 og 3, at et eventuelt overskud eller underskud ved
selskabets oplgsning udbetales eller deekkes af interessenterne efter deres ejerandel,
og at den kommunale styrelseslovs regler finder anvendelse ved selskabets
oplgsning.

Udkastet til vedteegter for HMN 1/S indeholder saledes efter sin ordlyd hjemmel til, at
repreesentantskabet kan treeffe beslutning om selskabets oplgsning, og den
indeholder samtidig naermere oplysning om, hvorledes der skal forholdes med
selskabets veerdier i tilfeelde af oplgsning.

Som anfert ovenfor i de indledende bemaerkninger til spergsmal 1 og 2 fglger det af
lovgivningen, at beslutninger om afgivelse af befgjelser til et kommunalt feellesskab,
skal treeffes af kommunalbestyrelsen i et mgde. Det samme gaelder beslutninger om
at oplgse et sadant faellesskab, idet kommunen herved traeffer beslutning om ikke
lzengere at afgive befgjelser til feellesskabet, men pa ny selv at varetage dem. Dermed
&ndres kommunalbestyrelsens oprindelige beslutning om at afgive befgjelser il
feellesskabet.
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Dog folger det af § 60, stk. 2, 2. pkt, i lov om kommunernes styrelse, at
tilsynsmyndigheden efter en deltagers anmodning altid kan traeffe beslutning om
oplgsning af et kommunalt feellesskab, nar tilsynsmyndigheden finder rimelig grund
dertil.

Bestemmelsen i § 60, stk. 2, indeholder ikke ud over den seerlige bestemmelse om
tilsynsmyndighedens adgang til at oplgse et kommunalt faellesskab, hjemmel til at
fravige de almindelige regler om, at afgivelse af befgjelser til og beslutning om ikke
leengere at afgive befgjelser til et kommunalt faelleskab kraever den eller de berarte
kommunalbestyrelsers godkendelse. Som anfert fremgar det endog af
bestemmelsens 1. pkt., at opheevelse af et kommunalt faellesskab kraever enighed
blandt deltagerne.

Pa den baggrund er det @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at en
bestemmelse om, at repraesentantskabet med 2/3 flertal kan treeffe beslutning om et
kommunalt faellesskabs oplgsning, ikke kan tillaegges betydning efter sit indhold.

Derfor er det ministeriets opfattelse, at sadanne bestemmelser ikke bgr vaere
indeholdt i vedteegterne for HMN I/S. Se naermere i konklusionen nedenfor.

Konklusion:

Idet der henvises til bemeerkningerne ovenfor til pkt. a til f, er @konomi- og
Indenrigsministeriets godkendelse af vedtaegterne for HMN I/S betinget af, at falgende
bestemmelse tilfgjes som § 8, stk. 8:

”l det omfang repraesentantskabets beslutninger efter disse vedtaegter, herunder om
vedteegtseendringer, aendrer de befgjelser, som interessenterne har afgivet il
selskabet, eller aendrer indholdet af vilkarene for afgivelsen af befgjelserne, skal
beslutningerne godkendes af de deltagende kommunalbestyrelser i et made.”

@konomi- og Indenrigsministeriet skal i den forbindelse bemaerke, at det falger af § 60
i lov om kommunernes styrelse og § 14 i udkastet til vedtaegter for HMN I/S, at de
fleste repraesentantskabsbeslutninger neevnt under pkt. a) — f), skal godkendes af
tilsynsmyndigheden, der i den forbindelse vil skulle tage stilling til, om beslutningerne
er hjemlet i vedteegterne eller om de eendrer de befgjelser, som interessenterne har
afgivet til selskabet, eller aendrer indholdet af vilkarene for afgivelsen af befgjelserne,
og saledes skal traeffes af de deltagende kommunalbestyrelser.

Idet der henvises til bemeerkningerne ovenfor til pkt. g, er @konomi- og
Indenrigsministeriets godkendelse af vedtaegterne for HMN |/S betinget af fglgende
&ndringer af udkastet til vedteegter:

Nr. 1: 1§ 7, stk. 7, udgar nr. 3, og nr. 4 og 5 bliver nr. 3 og 4.

Nr. 2: | § 8, stk. 7, eendres "sammenslutning med andre selskaber, salg af
datterselskaber og selskabets oplgsning” til: "sammenslutning med andre selskaber
og salg af datterselskaber”.

Nr. 3: 1 § 16 udgar stk. 1, og stk. 2 og 3 bliver stk. 1 og 2.

Ad spgrgsmal 3: Skal der stilles krav. om, at HMN |I/S skal afleegge regnskab efter de
kommunale regnskabsregler?

@konomi- og Indenrigsministeriet har ved brev af 22. november 2011, j.nr. 1108508, til
en advokat afgivet en generel udtalelse, der bl.a. omfatter spgrgsmalet om, hvorvidt
den kommunale tilsynsmyndighed skal stille krav om, at et kommunalt feellesskab skal
fore regnskab efter de kommunale regler, nar der i saerlovgivningen er krav om, at
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selskabet fgrer regnskab efter arsregnskabslovens regler. Kopi af dette brev er sendt
til statsforvaltningerne.

Af brevet fremgar bl.a. fglgende:

"Kommunale feellesskaber betragtes som en art “specialkommuner”, dvs. selvstaendige
kommunale enheder, hvis kompetence i modsaetning til almindelige kommuners er begreenset
til lgsning af de opgaver, som feellesskabet omfatter, jf. herved Lov om kommunernes styrelse
med kommentarer, 2010, side 514.

Kommunale feellesskaber er ligesom kommuner forpligtede til at overholde den lovgivning, der
geelder for den type virksomhed, faellesskabet driver. Dette gaelder ogsa et eventuelt krav i
sadan lovgivning om, at der for den pageeldende virksomhed skal aflaegges regnskab efter
arsregnskabsloven. Et sadant krav fastsat i lovgivningen geelder saledes for et kommunalt
feellesskab, uanset om dette fremgar af feellesskabets vedtaegter eller ikke.

Tilsynsmyndigheden foretager ved godkendelsen af et samarbejde efter lov om kommunernes
styrelse § 60 savel et legalitets- som et hensigtsmaessighedstilsyn. Det pases bl.a., at
vedtaegterne harmonerer med kommunallovgivningen og dens forudsaetninger.

Nar der er tale om et kommunalt feellesskab, idet der ved den godkendte samarbejdsaftale
etableres et selvsteendigt styrelsesorgan for faellesskabet, vil der ofte i aftalen veere optaget
bestemmelser om, i hvilket omfang reglerne i lov om kommunernes styrelse skal finde
anvendelse pa faellesskabsorganet og dets virke. Vedrgrende de styrelsesretlige spgrgsmal,
som ikke er reguleret i aftalen, er udgangspunktet, at reglerne i lov om kommunernes styrelse
finder anvendelse pa reguleringen af de interne forhold. Det forhold, at reglerne i lov om
kommunernes styrelse er gengivet i aftalen, medfgrer saledes ikke i sig selv, at de regler i
loven, der ikke er medtaget i aftalen, kan anses for fraveget. Dette gaelder ogsa de i denne lov
fastsatte regler om regnskab og revision. Der henvises herved til lov om kommunernes styrelse
med kommentarer, 2010, side 513 f.

Tilsynsmyndigheden kan ved godkendelse af vedtaegterne for et kommunalt feellesskab, jf. § 60,
stk. 1, i lov. om kommunernes styrelse, saledes godkende vedtaegtsbestemmelser, der afviger
fra lov. om kommunernes styrelse.

Hvorvidt der ved godkendelse af vedtaegterne for kommunale faellesskaber efter § 60 i lov om
kommunernes styrelse skal stilles krav om afleeggelse af regnskab efter det kommunale budget-
og regnskabssystem, afhaenger af, hvorvidt det vil veere i strid med kommunallovgivningen,
dens forudseetninger eller i @vrigt ma anses for uhensigtsmeessigt, at de kommunale
feellesskaber ikke folger dette regelsaet ved deres regnskabsaflaeggelse.

De kommunale fallesskabers regnskaber indgar ikke i opgerelsen af sammenligneligelige
oplysninger om kommunernes gkonomi. Derfor er det ikke af hensyn til varetagelsen af dette
formal nedvendigt at stille krav i vedteegterne om regnskabsafleeggelse efter de kommunale
regnskabsregler.

| de tilfeelde, hvor et kommunalt feellesskab er selvsteendigt regnskabsfgrende, og hvor der i
seerlovgivningen er krav om regnskabsaflaeggelse efter arsregnskabslovens regler, er der efter
Jkonomi- og Indenrigsministeriets opfattelse ikke behov for i vedtaegterne at stille krav om, at
kommunale feellesskaber skal afleegge regnskab efter det kommunale budget- og
regnskabssystem. Der kan saledes ikke i sadanne tilfeelde, medmindre faellesskabet selv ytrer
gnske herom, stilles krav om dobbelt regnskabsfarelse. ”
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Kommunale  naturgasselskaber, herunder HNG I/S, er selvstendigt
regnskabsfarende, og det felger af § 47 i lov om naturgasforsyning, at de skal afleegge
regnskab efter arsregnskabsloven.

Herefter finder @konomi- og Indenrigsministeriet ikke, at der skal stilles krav om, at
vedtaegterne for HNG I/S skal indeholde bestemmelse om, at selskabet tillige skal
aflaegge regnskab efter de kommunale regnskabsregler.

Kopi af dette brev er sendt til Statsforvaltningerne Hovedstaden, Midtjylland,
Nordjylland og Sjeelland.

Med venlig hilsen
Christian Vigh
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