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Vedrgrende opkravning af provision for garantier stillet for vandselskabers
lanoptagelse

Statsforvaltningen har ultimo 2011 rettet telefonisk henvendelse til @konomi- og In-
denrigsministeriet vedrgrende spgrgsmalet om kommuners pligt til at opkraeve garan-
tiprovision pa markedsvilkar i forbindelse med garantistillelse for et vandselskab.

Ministeriet tilkendegav i den forbindelse, at ministeriet ikke tidligere havde haft lejlig-
hed til at tage stilling hertil, men at ministeriet forventede, at spargsmalet ville indga i
en patenkt generel udredning om kommuners garantistillelse pa forsyningsomradet.

| brev af 9. september 2014 har Statsforvaltningen anmodet om oplysning om, hvornar
svar pa det rejste spargsmal kan forventes at foreligge.

Ministeriet kan i den anledning oplyse, at det nu forventes, at ministeriets udredning
alene vil omhandle spgrgsmalet om garantistillelse pa varmeforsyningsomradet i for-
bindelse med aendring af varmeforsyningsloven.

Ministeriet finder derfor anledning til - og efter draftelse med Naturstyrelsen - at udtale
sig generelt vejledende om spgrgsmalet.

Det er ministeriets opfattelse, at spgrgsmalet er reguleret af det kommunalretlige hvile
i sig selv-princip. Dette indebaerer, at en kommune efter ministeriets opfattelse er for-
pligtet til at opkraeve et vederlag pa markedsvilkar for en garanti stillet efter § 16 i
vandsektorloven.

Baggrunden herfor er fglgende:

Ved vandsektorloven (lov nr. 469 af 12. juni 2009 om vandsektorens organisering og
gkonomiske forhold) blev kommuner forpligtet til at udskille deres vand- og spilde-
vandsforsyningsaktiviteter i aktieselskaber eller anpartsselskaber, jf. lovens § 15, stk.
1,09 § 2, stk. 1.

Loven indeholder endvidere i § 16 fglgende bestemmelse:
"En kommune kan meddele garanti for 1an, der optages af et vandselskab til finansiering af
selskabets investeringsudgifter ved indvinding og distribution af brugsvand samt investerings-

udgifter ved kloakering og rensningsanlaeg, i det omfang lanet kan indregnes i vandprisen.”

Loven regulerer ikke spargsmalet om, i hvilket omfang en kommune i forbindelse med
meddelelse af en sddan garanti kan eller skal beregne sig en garantiprovision.



| bemaerkningerne til vandsektorloven (L 150/2009) er der anfart blandt andet fglgen-
de (jf. afsnit 2.4.1 i de almindelige bemeerkninger til lovforslaget):

”...I dag er den gkonomiske regulering af aktiviteter forbundet med séavel vandforsyning som
spildevandsforsyning baseret pa "hvile i sig selv-princippet.”

| bemeerkningerne til vandsektorloven er det endvidere om den med loven foreslaede
ordning anfert blandt andet felgende (jf. afsnit 2.4.2 i de almindelige bemaerkninger til
lovforslaget):

”...den geeldende prisregulering suppleres med en prisloftsregulering. .... Prisloftsreguleringen
skal saledes kombineres med prisfastsaettelsesprincippet i de enkelte sektorlove, ...”

Ministeriet forstar bemaerkningerne til vandsektorloven saledes, at det ikke har veeret
hensigten med loven at ophaeve hvile i sig selv-princippet, jf. tillige Line Markert m.fl.,
Vandsektorloven med kommentarer, side 28.

Om hvile i sig selv-princippet bemeerkes, at princippet efter kommunalfuldmagtsreg-
lerne indebeerer, at forsyningsvirksomhedens indtaegter og udgifter set over en arreek-
ke skal balancere, samt at der skal vaere klar adskillelse mellem kommunens gkonomi
og den pageeldende forsyningsvirksomheds gkonomi. Baggrunden for princippet er, at
en kommune ikke uden lovhjemmel ma anvende sin forsyningsvirksomhed til at forage
sine indtaegter (et forbrugerbeskyttelseshensyn), ligesom en kommune ikke ma bruge
sine skatteindteegter til at give tilskud til den eventuelt begreensede kreds af kommu-
nens borgere, som far forsyning fra den kommunale forsyningsvirksomhed (hensynet
til kommunens skatteydere).

Det antages endvidere efter @konomi- og Indenrigsministeriets praksis, at i det om-
fang der i lovgivningen pa et forsyningsomrade er fastsat regler, som ogsa geelder for
den kommunale forsyningsvirksomhed, og som ikke stemmer overens med kommu-
nalfuldmagtsreglerne om forsyningsvirksomhed, gar de skrevne regler forud. Det er for
eksempel tilfzeldet, hvis der er fastsat skrevne regler om adgangen til at patage sig
andre opgaver eller saerlige regler om hvile i sig selv-princippet.

Hvis de skrevne regler pa et eller flere punkter er tavse eller ikke er udtemmende, ma
de suppleres med de almindelige kommunalfuldmagtsregler.

Det er saledes relevant for spargsmalet om forpligtelse til at kreeve en garantiprovision
at udrede, hvad der folger af reglerne i den skrevne lovgivning.

Lov om vandforsyning m.v. (jf. lovbekendtggrelse nr. 1199 af 30. september 2013)
indeholder i § 52 a bestemmelser om, hvilke udgifter der — under overholdelse det
efter § 6 i vandsektorloven fastsatte prisloft - kan indregnes i prisen ved levering af
vand fra et alment vandforsyningsanlaeg.

Endvidere er det fastsati § 1 i lov om betalingsregler for spildevandsanlaeg (jf. lovbe-
kendtggrelse nr. 633 af 7. juni 2010), at loven har til formal at sikre hensynet til prin-
cippet om omkostningsdaekning og derudover blandt andet til princippet om, at forure-
neren betaler.

Herudover indeholder vandsektorloven regler i § 6 om et prisloft. Prisloftet, som fast-
saettes af Forsyningssekretariatet, indebeerer, at et selskab omfattet af loven ikke kan
fastsaette priser for sine ydelser, som er hgjere end prisloftet. Reglerne har til formal
om at fremme en mere gkonomisk drift i selskaber omfattet af loven

@konomi- og Indenrigsministeriet laegger pa baggrund af ovenstaende til grund, at det
ovenfor omtalte forbrugerbeskyttelseshensyn i hvile i sig selv-princippet er varetaget



af prisbestemmelserne i lov om vandforsyning m.v. samt lov om betalingsregler for
spildevandsforsyningsselskaber, hvorefter de takster der opkraeves for vand og afskaf-
felse af spildevand skal vaere omkostningsbestemte, jf. herved § 52 a i lov om vand-
forsyning m.v. samt § 1 i lov om betalingsregler. Hertil kommer vandsektorlovens reg-
ler om prisloft, jf. § 6.

@Jkonomi- og Indenrigsministeriet laeagger endvidere til grund, at hverken vandsektorlo-
ven, lov om vandforsyning m.v. eller lov om betalingsregler for spildevandsforsynings-
selskaber indeholder regler, der varetager det i hvile i sig selv-princippet indeholdte
skatteyderhensyn (dvs. at en kommune ikke ma bruge sine skatteindteegter til at give
tilskud til den eventuelt begreensede kreds af kommunens borgere, som far forsyning
fra den kommunale forsyningsvirksomhed).

Da hensynet saledes ikke er reguleret i den skrevne lovgivning pa vand- og spilde-
vandsomradet, finder dkonomi- og Indenrigsministeriet, at det ma leegges til grund, at
hensynet til kommunens skatteydere — pa dette omrade - fortsat ma antages at vaere
varetaget af det kommunalretlige hvile i sig selv-princip.

Dette indebaerer efter ministeriets opfattelse, at en kommune lovligt kan stille en
kommunal garanti efter § 16 i vandsektorloven for et vand- eller spildevandsforsy-
ningsselskabs lan, safremt forsyningsselskabet betaler et vederlag herfor pa mar-
kedsmaessige vilkar. En vederlagsfri garanti ville efter ministeriets opfattelse indebae-
re, at kommunen yder et tilskud til vand- eller spildevandsforsyningsvirksomheden, og
en sadan garanti vil betyde en forrykning af den byrdefordeling mellem kommunens
borgere, som hvile-i-sig-selv princippet forudseetter. Det bemaerkes, ministeriet har en
tilsvarende praksis for sa vidt angar kommuners pligt til at opkraeve provision for ga-
rantistillelse for kollektive varmeforsyningsanlaeg, jf. herved @konomi- og Indenrigsmi-
nisteriets tilkendegivelse af 4. juni 2013 om garantier til virksomheder, som producerer
bade el og varme.

En kommune er saledes efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse forpligtet til
at opkraeve et vederlag pa markedsvilkar for en garanti stillet efter § 16 i vandsektorlo-
ven.

Som nzevnt ovenfor er dette spargsmal drgftet med Naturstyrelsen, som er enig i den-
ne retsopfattelse.

Ministeriet beklager meget den sene besvarelse af Statsforvaltningens henvendelse.
Ministeriet har sendt kopi af dette brev til Naturstyrelsen.

Med venlig hilsen
Hanna Ege



