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Vedrgrende kommunale feaellesskabers indplacering i regnskabsklasser efter
arsregnskabsloven

Ved e-mail af 12. februar 2013 har du spurgt @konomi- og Indenrigsministeriet, hvil-
ken regnskabsklasse efter arsregnskabsloven et kommunalt feellesskab, jf.
§ 60 i lov om kommunernes styrelse, der er et I/S, skal indplaceres i, nar den kommu-
nale tilsynsmyndighed har godkendt en bestemmelse i feellesskabets vedteegter om,
at det afleegger regnskab efter arsregnskabsloven.

Det fremgar, at du tidligere har forelagt spgrgsmalet for Erhvervsstyrelsen, der har
ansvar for arsregnskabsloven, og at styrelsen ved e-mail til dig af 10. januar 2013 bl.a.
har oplyst, at det afgarende for besvarelsen af spgrgsmalet er en fortolkning af hen-
visningsreglen til arsregnskabsloven, og ikke selve arsregnskabsloven. Styrelsen har
ogsa oplyst, at det i en raekke saerlovgivninger fremgar specifikt, hvilke bestemmel-
ser/regnskabsklasser der skal anvendes.

I den anledning skal @konomi- og Indenrigsministeriet oplyse faglgende:

1. Ved brev af 22. november 2011 til en advokat fremkom @konomi- og Indenrigsmini-
steriet med en raekke oplysninger om kommunale feellesskabers muligheder for at
aflaegge regnskab alene efter arsregnskabslovens regler. Af udtalelsen fremgar bl.a.
folgende:

"Aftaler om samarbejde mellem kommuner, som vil medfgre indskreenkning i de enkelte delta-
gende kommunalbestyrelsers befgjelser efter lov om kommunernes styrelse, kraever, medmin-
dre andet seerligt er hjemlet i lovgivningen, godkendelse fra den eller de statsforvaltningerl, der
varetager tilsynet med de deltagende kommuner (tilsynsmyndigheden), jf. § 60, stk. 1, i lov om
kommunernes styrelse ...

Kommunale feellesskaber betragtes som en art "specialkommuner”, dvs. selvstaendige kommu-
nale enheder, hvis kompetence i modseetning til almindelige kommuners er begreenset til lgs-
ning af de opgaver, som faellesskabet omfatter, jf. herved Lov om kommunernes styrelse med
kommentarer, 2010, side 514.

Kommunale feellesskaber er ligesom kommuner forpligtede til at overholde den lovgivning, der
geelder for den type virksomhed, feellesskabet driver. Dette gaelder ogsa et eventuelt krav i
sadan lovgivning om, at der for den pageeldende virksomhed skal afleegges regnskab efter
arsregnskabsloven. Et sddant krav fastsat i lovgivningen geelder saledes for et kommunalt feel-
lesskab, uanset om dette fremgar af feellesskabets vedteegter eller ikke.

L Pr. 1. juli 2013 er det Statsforvaltningen, der varetager tilsynet med kommunerne og godkender samarbej-
der efter 8 60 i lov om kommunernes styrelse, jf. herved lov nr. 647 af 12. juni 2013.



Tilsynsmyndigheden foretager ved godkendelsen af et samarbejde efter lov om kommunernes
styrelse § 60 savel et legalitets- som et hensigtsmaessighedstilsyn. Det pases bl.a., at vedtaeg-
terne harmonerer med kommunallovgivningen og dens forudsaetninger.

Nar der er tale om et kommunalt feellesskab, idet der ved den godkendte samarbejdsaftale
etableres et selvsteendigt styrelsesorgan for feellesskabet, vil der ofte i aftalen vaere optaget
bestemmelser om, i hvilket omfang reglerne i lov. om kommunernes styrelse skal finde anven-
delse pa feellesskabsorganet og dets virke. Vedrgrende de styrelsesretlige spgrgsmal, som
ikke er reguleret i aftalen, er udgangspunktet, at reglerne i lov om kommunernes styrelse finder
anvendelse pa reguleringen af de interne forhold. Det forhold, at reglerne i lov om kommuner-
nes styrelse er gengivet i aftalen, medfarer séledes ikke i sig selv, at de regler i loven, der ikke
er medtaget i aftalen, kan anses for fraveget. Dette geelder ogsa de i denne lov fastsatte regler
om regnskab og revision. Der henvises herved til lov om kommunernes styrelse med kommen-
tarer, 2010, side 513 f.

Tilsynsmyndigheden kan ved godkendelse af vedtaegterne for et kommunalt faellesskab, jf. § 60,
stk. 1, i lov. om kommunernes styrelse, saledes godkende vedtaegtsbestemmelser, der afviger
fra lov om kommunernes styrelse.

I de tilfeelde, hvor et kommunalt feellesskab er selvstaendigt regnskabsfarende og, hvor der i
seerlovgivningen er krav om regnskabsafleeggelse efter arsregnskabslovens regler, er der efter
@konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse ikke behov for i vedteegterne at stille krav om, at
kommunale feellesskaber skal afleegge regnskab efter det kommunale budget- og regnskabssy-
stem. Der kan séledes ikke i sddanne tilfeelde, medmindre feellesskabet selv ytrer gnske herom,
stilles krav om dobbelt regnskabsfarelse.

I de tilfeelde, hvor det kommunale feellesskab er selvsteendigt regnskabsferende og, hvor der
ikke i szerlovgivningen er krav om regnskabsaflaeggelse efter arsregnskabslovens regler, er det
efter @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse tilsynsmyndigheden, der afger, om der i
vedtaegterne skal stilles krav om regnskabsafleeggelse efter regler fastsat i medfar af lov om
kommunernes styrelse eller efter arsregnskabslovens regler.

Det vil i disse tilfeelde ikke veere i strid med kommunallovgivningen eller dens forudsaetninger at
fastseette krav om regnskabsaflaeggelse efter arsregnskabslovens regler frem for efter de kom-
munale regnskabsregler. Hvilken regnskabsform som skal veelges, vil saledes bero pa en vur-
dering af, hvad der er mest hensigtsmaessigt i det enkelte tilfelde. Ved denne vurdering, ma der
leegges betydeligt veegt pa det kommunale feellesskabs eller — forud for dets godkendelse — de
deltagende kommuners gnsker. Er der i sadanne tilfeelde ikke seerlige forhold vedrgrende feel-
lesskabets virksomhed eller i gvrigt, der seerligt taler for den ene eller den anden form for regn-
skab, ma tilsynsmyndigheden séledes tilleegge saddanne gnsker afggrende betydning ved valget
af regnskabsformen.”

2. | tilfeelde, hvor det falger af seerlovgivningen (opgavelovgivningen), at et kommunalt
feellesskab skal afleegge regnskab efter arsregnskabsloven, er det denne lovgivning,
der regulerer, hvilke neermere regnskabsregler, der finder anvendelse, herunder ind-
placeringen i regnskabsklasse. S&ddanne regler findes eksempelvis i naturgasforsy-
ningslovens § 47 og vandsektorlovens § 20. Spargsmal om forstaelsen af regnskabs-
pligten efter sddanne bestemmelser ma derfor rettes til vedkommende ressortministe-
rium.

3. Det fglger af arsregnskabsloven, at virksomheder, der er omfattet af loven, men
ikke af pligten til at afleegge arsrapport efter loven, og som frivilligt afleegger arsrap-
port, i det mindste skal fglge reglerne for regnskabsklasse A. Virksomheder, der er



omfattet af loven og af pligten til at afleegge arsrapport efter loven, skal i det mindste
folge reglerne for regnskabsklasse B, C eller D, afhaengig af deres stgrrelse og naer-
mere karakter i gvrigt. Der henvises til bestemmelserne herom i lovens § 7.

| tilfeelde, hvor det alene faglger af et kommunalt feellesskabs vedteegter, at det skal
aflaegge regnskab efter arsregnskabsloven, har den kommunale tilsynsmyndighed
godkendt, at udgangspunktet, hvorefter feellesskabet er regnskabspligtigt efter de
kommunale regler, fraviges, sledes at det i stedet er regnskabspligtigt efter arsregn-
skabsloven. Der er imidlertid ikke tale om, at regnskabsafleeggelse efter arsregn-
skabsloven er frivillig, idet alternativet til regnskabsafleeggelse efter arsregnskabslo-
ven er regnskabsafleeggelse efter de kommunale regler.

Pa den baggrund er det @konomi- og Indenrigsministeriets opfattelse, at den kommu-
nale tilsynsmyndigheds godkendelse af en bestemmelse i vedteegterne for et kommu-
nalt feellesskab, hvorefter feellesskabet skal aflaegge regnskab efter arsregnskabslo-
vens regler eller en tilsvarende formulering, normalt vil skulle forstas séledes, at regn-
skab skal afleegges efter de regler i arsregnskabsloven, som gaelder for virksomheder,
der er regnskabspligtige efter loven, og ikke for virksomheder, der afleegger arsrapport
efter loven pa frivilligt grundlag.

Det anfgrte indebaerer, at kommunale faellesskaber, der ifglge en bestemmelse herom
i deres vedtaegter er regnskabspligtige efter arsregnskabslovens regler, skal afleegge
regnskab efter de regler, som geelder for virksomheder, der har pligt til at afleegge
arsrapport efter arsregnskabsloven. De skal sdledes indplaceres i regnskabsklasse B,
C eller D, jf. kriterierne i arsregnskabslovens § 7.

@konomi- og Indenrigsministeriet skal beklage den sene besvarelse af henvendelsen.

Kopi af dette brev er sendt til Erhvervsstyrelsen og til Statsforvaltningen.

Med venlig hilsen
Henning Elkjeer Nielsen



