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Ved brev af’ 2. juli 1996 (j.nr. 13.01.01.96) har Det Danske Handelskammer klaget til Indenrigsmini-
steriet over en udvidelse af Aalborg Sygehus' salg af varer til medlemmerne af Laboratoriekonsu-
lentordningens Indkebsforening i Nordjyllands Amt.

Indenrigsministeriet har nu afsluttet behandlingen af sagen, og det er Indenrigsministeriets opfattelse,
at Nordjyllands Amtskommune lovligt kan dels indkebe og vederlagsfrit overdrage forbindsstoffer
mv. til alment praktiserende lager, dels indkebe og selge testmaterialer mv. til alment praktiserende
leeger til brug for kvalitetssikring af laboratorieundersegelser. Det er endvidere Indenrigsministeriets
opfattelse, at Nordjyllands Amtskommune ikke lovligt kan indkebe og videresaelge kontorartikler mv.
tif alment praktiserende laeger.

Her folger forst en gennemgang af sagens baggrund og derefier en nermere begrundelse for Inden-
rigsministeriets opfattelse. '

Indenrigsministeriet skal dog indledningsvis beklage, at det ikke har veeret muligt at afgive udtalelse 1
sagen tidligere. Dette skyldes bl.a, at der har varet og for tiden er et stort antal sager til behandling i

ministeriet.

Sagens baggrund

Ved brev af 31. januar 1994 til Nordjyllands Amtskommune ansegte Aalborg Sygehus om godkendel-
se af indteegtsdackket virksomhed for leverancer fra sygehuset til bl.a. praktiserende lager. T ansegnin-
gen er det bl.a. anfert, at baggrunden for ansegningen var henvendelser fra praktiserende leeger om
kab af laboratoriematerialer mv. fra sygehuset kombineret med et samarbejde med sygehusets Klinisk
Kemiske afdeling om kvalitetssikring i forbindelse med brug af laboratoriematerialere. I ansegningen
er videre anfert folgende:

"Den indtaegtsdaekkede virksomhed vif i givet fald omfatte:

- salg af know how i forbindelse med indkeb

- salg af rapporter udarbejdet i forbindeise med sygehusets indkebsarbejde
- salg af varekataloger

- salg af depotvarer og skaffevarer.
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Der er for alle dele af virksomheden tale om aktiviteter, som sygehuset i forvejen udferer, og om varer der lig-
ger inden for normal anvendelse pa et sygehus. Det er derfor vores vurdering, at aktiviteten ikke kan komme i
strid med kommunalfuldmagtens regler.

Salget vil foregd til sygehusets indkebspris/beregnede omkostninger med et overheadtilleg i storrelsesordenen
5-30%. ...

Overheadtillegget vil skulle dekke dels merforbrug af personale, ... samt udgifter til emballage, forsikringer,
fakturering, lagerhold mv. Transport til modtageren vil blive indpasset i sygehusets almindelige udkersel af
varer i hele amtet, hvor det er muligt. Ellers vil transport ske for modtagerens regning.

Der skal athzngigt af omsatningens storrelse fremsta et overskud til daekning af ikke henferbare omkostninger,
som f.eks. ledelse og ogede udgifter til lenudbetaling. Den forventede omsatning i relation til praktiserende
leegers kob af laboratoriematerialer mv. er pa 3 mill. k. pr. &r, hvortil vil komme omsatning ved andre tiltag.

Som marginalnormering for den indtegtsdekkede virksomhed forestas en ramme pa S stillinger. ...
Et eventuelt overskud ud over det ovenfor nevnte foreslds inddraget i sygehusets generelle skonomi."
I et brev af 24. februar 1994 til Nordjyllands Amtskommune anforte Aalborg Sygehus bl.a. felgende:

"Centraldepotet leverer for nuvaerende forbindsstoffer samt gvrige forbrugsartikier, der anvendes til farste-
gangsforbindinger mv. pd sygesikringens regning til brug i legepraksis. Desuden leveres alle preveudtag-
ningsutensilier, forsendelsesartikler og blanketter, der anvendes i forbindelse med samarbejdet mellem sygehu-
set og de praktiserende leger.

Ved to meder mellem praktiserende leger, forvaltningen og Aalborg Sygehus fremgik det, at ideen om at etab-
lere en indkebsforening blev bakket op af alle parter - og det syntes naturligt, at denne forenings medlemmer
indgik i et samarbejde med Indkebskontor og Centraldepot om koordination af medlemmernes evrige standard-
varesortiment og derved opnd optimale indkebspriser.

Hvis ikke et bredt sammensat standardsortiment kan godkendes ... ville det maske vaere muligt at godkende et
begraenset specifikt varesortiment, der direkte kan henferes til kvalitetssikring af laboratoriemedicinsk samar-
bejde mellem sygehuset og de prakiiserende leger.”

Brevet var vedlagt et notat af 18. februar 1994 udarbejdet af Aalborg Sygehus vedrarende kvalitetssik-
ring af laboratoriemedicinske testmaterialer, der anvendes i almen praksis. [ notatet er anfert bl.a. fol-
gende:

"Praktiserende laegers [aboratoriekonsulentordning i Nordjyllands Amt har nu fungeret i et 4r. Erfaringerne fra
det forlebne ar har vaeret positive. Den eksterne analysekvalitetskontrol i 1993 har vist forbedret analysekvalitet
af haamogiobin- og glucosemalinger gennem dret. Laboratoriekonsulenterne har ved besogsrunder hos de prak-



tiserende lmger, som deltager i laboratoriekonsulentordningen, registreret forbrug af analyser udfert dels ude i
praksis, dels pd de klinisk kemiske afdelinger i amtet p4 prevemateriale tilsendt fra de praktiserende lager. ...
Med baggrund i de klinisk kemiske afdelingers viden om kvaliteten af prakiiserende laegers apparatur, testmate-
rialer og de anvendte analysemetoder er det formalstjenligt at gennemfore kvalitetssikring, der tager sigte pé
savel det anvendte apparatur, dets vedligeholdelse og drift som de anvendte testmaterialer. Undersagelser af
testmaterialer, som er tilgengelige pd markedet har vist, at batch-variationer kan spille en betydelig rolle for
rigtigheden af analyseresultater og hermed for sikringen af korrekt undersegelse og behandling af patienterne.
De praktiserende lager har i laboratoriesamordningsudvalget fremsat enske om kvalitetssikring af de laborato-
riemedicinske testmaterialer. De klinisk kemiske afdelinger har inden for laboratoriekonsulentordningens ram-
mer mulighed for at gennemfore kontroi af batch-variation for testmaterialer, der indkebes af Aalborg Sygehus'
Centraldepot. Der kan pé lignende méde ske en kvalitetsvurdering af utensilier, som anvendes i forbindelse
med indsendelse af prevemateriale til de kiinisk kemiske afdelinger. Kvaliteten af indsendt prevemateriale har
stor betydning for rigtigheden af de udferte kemiske malinger. Laboratoriekonsulenterne kan kun pétage sig at
undersage testmaterialer, som leveres til Aalborg Sygehus' Centraldepot ligesom den individuelle opfelgende
information kun kan ske inden for laboratoriekonsulentordningens rammer. 1 denne forbindelse tilstreebes labo-
ratoriekonsulentordningen at omfatte flest mulige af praktiserende laeger i Nordjyllands Amt - ideeit samtlige.”

Ved brev af 24. februar 1994 rettede Den Kirurgiske og Medicinske Branche-organisation (KIRU-
MED) henvendelse til Aalborg Sygehus. KIRUMED anferte, at organisationen var blevet opmarksom
pé et varekatalog for indkebsforeningen for alment praktiserende lager i amtskommunen, og at ord-
ningen var til stor gene for medlemmerne i KIRUMED. KIRUMED henviste herved til, at de anforte
priser i kataloget var sa lave, at de ikke kunne dakke de direkte omkostninger til bl.a. finansiering,
handtering, emballering og forsendelse.

1 brev af 15. marts 1994 til KIRUMED anforte Aalborg Sygehus' indkebschef bl.a., at formélet med
indkeobsforeningen var at billiggere og kvalitetssikre praktiserende lzegers indkeb af bl.a. testmateria-
ter inden for det laboratoriemedicinske omréde, samt at medlemskab af foreningen var automatisk,
hvis man deltog i amtskommunens laboratorickonsulentordning. I brevet er videre anfert falgende:

"Jeg lavede et udkast til katalog, der blev udsendt til indkebsforeningen, hvor det samtidig fremgik af folge-
skrivelse, at der var tale om et udkast, og at en eventuel ordning skal godkendes politisk, lovimzssigt.

Da vi selvfalgelig er klar over, at der kan vaere problemer i.h.t. kommunalfuldmagten, kan en evt. igangs@tning
ikke ske, for en sadan godkendelse foreligger ...."

Aalborg Sygehus fremsendte med et brev af 17. juni 1994 til Nordjyllands Amtskommune et notat af
16. juni 1994 udarbejdet af Aalborg Sygehus om Projekt vedrerende levering fra Aalborg Sygehus'
Centraldepot af laboratoriemedicinske testmaterialer til praktiserende legers indkebsforening under
Laboratoriekonsulentordningen. I brevet foreslar sygehuset, at salg af testmaterialer mv. til praktise-
rende leeger finder sted 1 overensstemmelse med det i notatet anferte. I notatet er anfort bl.a. felgende
om projektet:

"... Praktiserende lagers reprasentanter i laboratoriesamordningsudvalget har taget initiativ til at danne en
indkebsforening, séledes at man gennem centraliserede indkeb kan sikre en ensartet kvalitet pd de testmateria-
ler, som anvendes til klinisk kemiske og andre laboratoriemedicinske undersogelser i almen praksis. ... Der
sigtes mod at gennemfore kontrol af batchvariationer for alle testmaterialer, der kebes af Aalborg Sygehus'



Centraldepot, hvilket betyder, at testmaterialer indkebt her af de praktiserende leger har en kendt ensartet og
accepteret kvalitet. ...

Det lobende kvalitetssikringsarbejde ude i praksis lettes i det omfang indkebsforeningens muligheder udnyttes
af de praktiserende leger. Ressourcerne til at udfere kvalitetssikringsarbejdet tages af konsulentordningens
nuverende kapacitet samt af Aalborg Sygehus’ Centraldepots kapacitet til lagerforing, distribution og regnskab,
hvorfor et overskud af et salg af testmaterialer fra Aalborg Sygehus' Ceniraldepot til de praktiserende leeger mé
titfalde dels selve konsulentordningen, dels tilfalde Aalborg Sygehus' Centraldepot til dekning af udgifterne
her.

Der skal lagerfores de testmaterialer, som i forvejen findes pa Aalborg Sygehus' Centraldepot. ...

Aalborg Sygehus' Centraldepot skal, | konkurrence med gvrige leveranderer pi markedet, udbyde og distribue-
re de pagaidende testmaterialer, men eksisterende udbydere vil f& samme vilkar for indkebsforeningen, som
Aalborg Sygehus' Centraldepot, sdledes at ved ligelig mulighed for kvalitetssikring af batchvariationer og an-
den kvalitetskontrol valges den udbyder, der tilsikrer bedste distribution og billigste pris.

Indkebsforeningens omride dakker bredt laboratoriemedicinske analyser i primarsektoren, hvilket betyder, at
ogsd smdapparatur, centrifuger, vagte, varmeskabe, mikroskoper. EKG-apparater mv. anses for Laboratorie-
konsulentordningens omrade.

- Der foreslas et projekt nu, hvor Aalborg Sygehus' Centraldepot i en forsegsperiode pa 2 r etablerer leverance
af testmaterialer til de praktiserende leeger pa almindelige markedsvilkar og til priser, der leegger sig op ad nu-
awldende markedspriser eller méaske lidt under. ...

Nogle praktiserende lmger har meldt sig til den frivillige Laboratoriekonsulentordning i forventning om, at en
indkebsforening, som den nu dannede, kan fungere med Aalborg Sygehus' Centraldepot som leverander af
kvalitetssikrede og prisbillige laboratorietestmaterialer. ...

Indkebsforeningen vil kunne fungere som en del af et samlet tilbud om eget samarbejde mellem primear- og
sekundaersektor inden for det laboratoriemedicinske omrade.

1 brev af 14. september 1994 til Aalborg Sygehus anforte Nordjyllands Amtskommune, at en aftale
om fzlles indkeb, som beskrevet 1 notatet af 16. juni 1994, matte antages at vaere lovlig og ikke 1 strid
med kommunalfuldmagten.

I brev af 7. november 1994 til KIRUMED anferte Aalborg Sygehus bl.a., at amtskommunen havde
tiltradt, at sygehusets centraldepot leverede et begraenset specificeret sortiment til praktiserende leger,
som deltog i amtskommunens laboratoriekonsulentordning.

Nordjyllands Amtskommunes ekonomiudvalg imedekom pé et mede den 12. juni 1995 Aalborg Sy-
gehus' ansggning om indtzgtsdaekket virksomhed vedrerende leverancer til praktiserende leeger.



[ brev af 19. april 1996 rettede Det Danske Handelskammer henvendelse til Nordjyllands Amtskom-
mune vedrerende laboratoriekonsulentordningens indkebsforening. Det Danske Handelskammer an-
forte bl.a., at det fremgik af det varekatalog, som indkebsforeningen udgav oktober 1995, at varesor-
timentet var blevet udvidet fra at omfatte tilbeher til laboratoriemedicinske analyser til stort set alle
varer, der er nedvendige i en leegepraksis, herunder bl.a. kontorartikler, personlige hygiejnemidler,
rengeringsmidier, smainventar og behandlings- og plejeartikler. Det Danske Handelskammer fandt, at
denne udvidelse mitte anses for at vaere i strid med kommunalfuldmagtsreglerne, og henviste herved
bl.a. til, at leverancernes omfang og bredden 1 sortimentet gik ud over grenserne for, hvad amtskom-
munen kunne varetage som accessorisk virksomhed. Det Danske Handelskammer bemerkede, at de
praktiserende leeger matte anses for at vare private virksomheder, og at sygehuset ved den etablerede
indkebsordning overtog en rakke private leveranderers opgaver.

I brev af 30. maj 1996 til Det Danske Handelskammer anfarte Nordjyllands Amtskommune bl.a. fol-

gende:
"... at man ikke finder, der er tale om en ordning, som klart gdr ud over kommunalfuldmagtens graznser.

Amtet legger herved 1 overensstemmelse med den hidtidige opfattelse vagt pa det begrensede sortiment, samt
at det szerlige formal er sundhedsfagligt, herunder at kvalitetssikre en rackke specielle testmaterialer,

I denne sammenhang finder man ikke, at omfanget af aktiviteter og sortiment overstiger et niveau, som stir i
misforhold til det legitime sundhedsfaglige formél.

Under alle omstendigheder finder man, at de praktiserende [ager er sa tet knyttet til den offentlige sektor savel
okonornisk som sundhedsmaessigt og Iaegf_:fagkigt, at der ikke er tale om "private” i almindelig forstand."

I klagen af 2. juli 1996 til Indenrigsministeriet har Det Danske Handelskammer i forlengelse af de
synspunkter, som er anfort 1 brevet af 19. april 1996 til Nordjyllands Amtskommune, anfort bl.a. fel-
gende:

"1 forhold til Nordiyilands Amts holdning kan vi ikke se, det skulle veere daekket af et s&rligt sundhedsfagligt
formdl, endsige at det kan vaere et legefagligt behov at levere hafieklammer, farveband til printere mv. sam-
men med testmaterialer til kliniske og laboratoriemedicinske undersageiser.

Det er ikke vor opfattelse, at der 1 LI's tilfelde udelukkende er tale om et begraenset sortiment. Af vedlagte va-
rekatalog fremgér der over 400 varenumre, der ikke kan henregnes til de testimaterialer, som anvendes til klini-
ske, kemiske og andre laboratoriemedicinske undersegelser.

Endvidere blev den pigaldende opgave i forvejen varetaget af en raskke forskellige private leveranderer, der nu
mé indskranke deres virksomhed.

Det anferes endvidere i kataloget, at der er tale om et "bredt udsnit af de standardforbrugsvarer, der fores pa
Centraldepot Aalborg", hvilket mi siges at veere 1 strid med NordjyHands Amts egen opfattelse. ...



For s4 vidt angér Nordjyilands Amts anbringende om, at praktiserende lazger ikke er "private", mad vi anfare, at
ifolge vor opfattelse er driften af en lesgepraksis, herunder udgifter til kontormateriel mv., det offentlige uved-
kommende. ... At indteegterne i en leegepraksis udelukkende stammer fra det offentlige, gor ikke nedvendigvis
en virksomhed tit offentlig, ligesom de leegefaglige krav, der stilles til praktiserende leger, ikke ber have ind-
flydelse pa, at en legepraksis betragtes som en privat virksomhed.

Ordningen sikrer utvivisomt Centraldepotet en storre indkebsvolumen og en teettere tilknytning til de praktise-
rende leger. Disse hensyn ber imidlertid ikke skygge for det faktum, at kommunalfuldmagten ikke dbner mu-
lighed for at tilgodese sddanne behov gennem handel. ...

"

Det Danske Handelskammers klage var bl.a. vedlagt "Varekatalog, Indkebsforeningen for legeprak-
sis, oktober 1995, udarbejdet af Aalborg Sygehus' Centraldepot. I varekatalogets indledning er bl.a.
anfert folgende:

"Ved at de praktiserende leeger indgér i felleskeb med Nordjyllands Amts sygehuse opnds dels en samordning
af produktvalg og kvalitet, dels en mulighed for samlet levering, idet Centraldepotet atlerede leverer de af Sy-
gesikringen godkendte "forstegangsforbindsstoffer” og sidst men ikke mindst opnés som regel billigere priser.

Dette katalog indeholder et bredt udsnit af de standardforbrugsvarer, der fores pd Centraldepotet, ...

[ kataloget er anfort enhedspriser excl. moms. Priserne er udregnet pa basis af gennemsnitspriser for aktuel
lagerbeholdning pa Centraidepotet og vil derfor kunne variere.

Som hovedregel leveres varerne med Centraldepotets vogn, der kerer pd fastlagte ruter/dage i Amtet én gang
om méineden, Disse leverancer er frit leveret.

Hvis ikke levering kan indpasses i disse transporter, vil varerne blive sendt efter enske - mod betaling af frag-
ten.

De varer, som er opfert 1 varekataloget, er delt op i seks hovedkategorier: Kontorartikler (blokke, far-
vebénd, stempelpuder mv.), personlige hygiejnemidler (handklaeedeark, hudcreme, neglesaks mv.),
rengeringsmidler/-artikler (affaldssekke, desinfektion mv.), smainventar (lamper, tavlier mv.), under-
segelses-/behandlings-/plejeartikler (blodtryksapparater, forbindsstoffer, reagenser mv.) og avrige
(batterier, fodtej mv.).



Indenrigsministeriet indhentede i anledning af Det Danske Handelskammers klage en udtalelse af 15.
august 1996 fra Nordjyllands Amtskommune, der henviste til det, som amtskommunen havde anfert i
brevet af 30. maj 1996 tit Det Danske Handelskammer.

Indenrigsministeriet indhentede endvidere en udtalelse af 26. november 1996 fra Sundhedsministeriet,
hvori ministeriet anferte, at den lovgivning, som herer under Sundhedsministeriet, ikke regulerer
spergsmalet om en amtskommunes salg af de 1 sagen omhandlede varer.

Ved brev af 3. januar 1997 anmodede Indenrigsministeriet Nordjyliands Amtsrad om en supplerende
udtalelse, herunder om oplysning om, hvilken amtskommunal opgave der blev varetaget med det pé-
gxldende salg af varer tii de privatpraktiserende lager.

I udtalelse af 24. april 1997 anforte Nordjyllands Amtskommune bl.a. felgende:

"Med laboratorickonsulentordningen tilgodeses amtets legitime behov for kvalitetssikring inden for det ned-
vendige kliniske og kemiske samarbejde mellem sygehuse og privatpraktiserende leger. Som ogsd navnt ...
har sygehuset og amtet en vaesentlig interesse i kvalitetssikring af de praktiserende legers aktiviteter pd labo-
ratorieomradet som middel til at fremme diagnostikken ved den primere kontakt med patienten. Det betyder, at
amtet her yder stette ti] varetagelsen af en amtskommunal opgave pa sundhedsomradet.

Hvad angar den del af varesortimentet, som ikke direkte kan henregnes til testmaterialer o.lign., og som dermed
ikke indgar i kvalitetssikringen, er der ... tale om kontorartikler, hygiejneartikler, rengeringsmidler/-artikler og
sméinventar m.fl. Amtet skal her bemarke, at der ikke er skabt serlige konkurrencemaessige skeevheder over
for private virksomheder, idet varerne ... indkebes efter udbud i fii konkurrence blandt leverandererne. Endvi-
dere forudsattes, at et evt. videresalg hviler i sig selv uden fortjeneste {eller tab) for sygehuset.

Det oplyses i avrigt fra sygehuset, at det ikke er hensigten at udvide salget af disse varegrupper, men at sygehu-
sef | overensstemmelse med den afgerende interesse i kvalitetssikring soger at koncentrere salget om bestemte
testmaterialer og tilsvarende varegrupper.

Amtskommunens udtalelse til Indenrigsministeriet var vedlagt udtalelser af 5. marts og 9. april 1997
fra Aalborg Sygehus til amtskommunen.

[ udtalelsen af 5. marts 1997 er det bl.a. anfort, at indkebsordningen giver stordriftsfordele, hvorved
der tillige opnés en gkonomisk gevinst. Det fremgar videre af udtalelsen, at af sygehusets centralde-
pots samlede omsaetning i drene 1994, 1995 og 1996 udgjorde salg til de alment praktiserende leger
henholdsvis 0,07%, 1,07% og 1,30%. Med hensyn til fordelingen mellem test- og laboratoriemateria-
ler og ovrige varegrupper ved salg til de alment praktiserende leeger fremgér det af udtaleisen, at
sidstnzevnte gruppe i drene 1994, 1995 og 1996 omfattede henholdsvis 9,6%, 9,08% og 19,02% af
salget til de alment praktiserende lseger.

Indenrigsministeriet blev ved en gennemgang af sagen opmarksom pé, at sygesikringslovgivningen,
herunder landsoverenskomsten om almen leegegering, muligvis indeholdt bestemmelser af betydning
for vurdering af sagen. Til brug for ministeriets behandling af sagen og efter anmodning fra ministeri-



et fremsendte Sundhedsministeriet 1 december 1998 uddrag af landsoverenskomsten til Indenrigsmini-
steriet.

1 forbindelse med den videre behandling af sagen oplyste Sundhedsministeriet endvidere telefonisk
over for Indenrigsministeriet, at Sygesikringens Forhandlingsudvalg og Praktiserende Lagers Organi-
sation den 16, april 1999 havde indgdet en aftale om @ndring af landsoverenskomsten om almen le-
cegerning. Aftalen af 16. april 1999 - som blev godkendt af sundhedsministeren den 30. juni 1999 -
indeholder bl.a. bestemmelser om amtskommuners mulighed for at iverksatte rekrutterings- og fast-
holdelsestiltag i forhold til alment praktiserende laeger. P4 den baggrund anmodede Indenrigsministe-
riet ved brev af 6. juli 1999 Sundhedsministeriet om en udtalelse om, hvorvidt Nordjyllands Amts-
kommunes adgang til at deltage i indkebsordningen var reguleret af aftalen af 16. april 1999.

Sundhedsministeriet fremsendte med brev af 28. oktober 1999 til Indenrigsministeriet en udtalelse af
25, oktober 1999 om sagen fra Sygesikringens Forhandlingsudvalg, idet Sundhedsministeriet i brevet
samtidig anferte, at ministeriet henholdt sig til udtalelsen af 25. oktober 1999.

I Sygesikringens Forhandlingsudvalgs udtalelse er bl.a. anfert folgende:

"1) Forbindsstofter.

Landsoverenskomsten indeholder i § 54 regler om en rekvisitionsordning for forbindsstoffer,

Besternmelsen indebarer, at praktiserende laeger til brug i ferste behandling kan rekvirere forbindsstoffer for
sygesikringens regning (dvs. det pdgeldende amts regning).

Landssamarbejdsudvalget udarbejder en oversigt over grupper af forbindsstoffer mv,, som kan rekvireres, Pa
baggrund heraf fastsetter Samarbejdsudvalget i hvert amt hvilke artikler, der kan rekvireres. Samarbejdsudval-
get skal i den forbindelse tage skonomiske hensyn. Amtet fastseetter endvidere, pa baggrund af retningslinier
udarbejdet af Landssamarbejdsudvalget og efter droftelse i Samarbejdsudvalget, regler for rekvisitionens prak-
tiske gennemfarelse.

I en anmarkaing til § 54 er det anfort, at afregningen for de rekvirerede forbindsstoffer sker ifalge serlige af-
taler indgéet mellem amterne og de bererte sygeplejeartikelfirmaer og/eller afregningsaftale indgdet mellem
Danmarks Apotekerforening og Amtsradsforeningen m.fl.

Bestemmelsen indebaerer

at det i Landsoverenskomsten er fastsat, at der skal vare en rekvisitionsordning for forbindsstoffer, som syge-
sikringen afhoider udgifter til,

at de praktiserende isger i amtet alene kan rekvirere de forbindsstoffer, herunder eventuelt de specifikke fabri-
kater, samarbejdsudvalget har besluttet skal veere omfattet af rekvisitionsordningen,

at de enkelte amter beslutter, hvordan rekvisitionsordningens praktiske gennemforelse skal tilretteleegges og



at de praktiserende lazzger kun kan rekvirere forbindsstoffer hos de leveranderer amtet har besiuttet at anvende
til den praktiske gennemforelse af rekvisitionsordningen.

For s& vidt angér spergsmélet om, hvilke feverandarer der kan anvendes til levering af forbindsstoffer t rekvisi-
tionsordningen, indeholder Landsoverenskomsten ingen begransninger. Den ovenfor citerede anmaerkning
vedrerer séledes alene sporgsmal om aftaler angdende selve afregningen for levering. Det bemarkes i gvrigt, at
det i retningslinier fastsat af Landssamarbejdsudvalget 1 1985 vedrorende tilretteleeggelse af selve rekvisitions-
proceduren er fastsat, at bestemmelsen skal sikre, at amtskommunerne opnar fuldstendig indsigt i og indflydel-
se pa de foretagne rekvisitioner inden for de overenskomstfastsatte rammer. Landssamarbejdsudvalget har pe-
get pé to konkrete forslag til tilretteleeggelse af rekvisitionsproceduren omfattende rekvisition fra apoteker og
sygeplejeartikelfirmaer, men har 1 evrigt opfordret amterne til at udarbejde andre forslag, der kan tilfredsstille
de lokale behov.

2) Tilbeher til laboratoriemedicinske analyser i primarsektoren.

Landsoverenskomsten fastsatter i § 75 honorarer til de alment praktiserende leger for udfarelse af en rakke
narmere specificerede laboratorieanalyser. Honoraret dackker bade legens tidsforbrug og legens udgifter til
laboratorieudstyr og analysemateriale, som forudsattes indkebt og betalt af [zgen selv.

{ et protokollat til bestemmelsen, der har virkning fra 1. oktober 1999, har overenskomstparterne aftalt, at der
med henblik pé at sikre sdvel den tekniske som faglige kvalitet af de laboratorieundersogelser, der udfores i
almen praksis, skal indferes kvalitetssikeingsordninger i alle amter. Det aftales i samarbejdsudvalget, hvilke
laboratorieundersagelser der skal omfattes af amtets kvalitetssikringsordning, f.eks. med tilknytning til syge-
husvaesenets laboratorium/klinisk-kemiske afdeling eller andre medicinske laboratorier. Leger, der i egen kli-
nik ensker at udfere laboratorieundersogelser omfattet af kvalitetssikringsordningen, skal tilmeldes ordningen
for at kunne udfere iaboratorieunders;agel'ser for sygesikringens regning. Betaling af de med kvalitetssikrings-
ordningen forbundne udgifter aftales i samarbejdsudvalget.

Det bemarkes, at kvalitetssikringsordningerne udformes som laboratoriekonsulentordninger, hvilket bl.a. inde-
baerer, at en konsulent (f.eks. en laborant) fra det pageldende laboratorium foretager kontrol og indstilling af
laboratorieudstyr hos de praktiserende {seger, samt at der fastsattes retningslinier for l@gernes egne afprevnin-
ger af udstyr og indsendelse af kontrolprover til laboratoriet mv,

Landsoverenskomsten indebaerer

at praktiserende laeger honoreres for udferelse af laboratorieundersagelser, for visse af Samarbejdsudvalget
fastsatte undersegelser dog forudsat, at legeme er tilmeldt den amtslige kvalitetssikringsordning,

at den nermere tilretteleeggelse, herunder organisatoriske placering, af kvalitetssikringsordningen er henlagt til
Samarbejdsudvalgene i de enkelte amter,

at Samarbejdsudvalget aftaler nermere om betaling af de udgifter, der er forbundet med kvalitetssikringsord-
ningen, herunder i hvilket omfang de praktiserende leeger skal bidrage,
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at de enkelte Samarbejdsudvalg ud fra faglige hensyn vil have mulighed for som led i tilrettelazggelsen af kva-
fitetssikringsordningen at opstille krav om anvendelse af bestemte fabrikater af laboratorieudstyr og/eller naly-
sematertale, men

at der i modsztning til forbindsstoffer imidlertid ikke i Landsoverenskomsten er forudsat en rekvisitionsord-
ning for laboratorieudstyr og analysemateriale. Der vil derfor ikke vre mulighed for at paleegge de praktise-
rende leger at indkebe udstyr og analysemateriale fra bestemte leveranderer, og Landsoverenskomsteten regu-
lerer saledes ikke spergsmalet om levering af sadant udstyr.

3) @vrige driftsmidler (f.eks. kontorartikler, personlige hygiejnemidler, rengeringsmidler, sméinventar o.lign.)

Landsoverenskomsten regulerer en reekke forhold vedrerende vilkdrene for gruppe 1-sikredes adgang til lage-
hjeelp hos alment praktiserende lege. Overenskomsten fastlazgger sygesikringens honorarer for de praktiserende
lazgers ydelser samt en razkke andre faste honorarer, herunder eksempelvis et sdkaldt praksisomkostningshono-
rar.

De praktiserende leeger fungerer som selvstendigt erhvervsdrivende med eget ansvar for drift og ekonomi i
deres praksis. Lagerne er sdledes ikke ansat af amtet, og samarbejdet mellem amtet og de prakiiserende leeger
har naermere karakter af et entrepriseforhold. Landsoverenskomsten forudsatter tilstedevasrelse af konsultati-
onsfaciliteter og udstyr, men regulerer ikke de praktiserende lacgers tilretteleeggelse af drifien, herunder indkeb
af kontorartikler og andet materiale."

Indenriesministeriets udtalelse

Det tilsyn, som Indenrigsministeriet udaver over for amtskommunerne, er et retligt tilsyn. Tilsynet
omfatter kun spergsmal om, hvorvidt der er sket en tilsideszttelse af lovgivningen, herunder offentlig-
retlige grundsatninger, jf. § 61 i lov om kommunernes styrelse (lovbekendtgerelse nr. 810 af 28. ok-
tober 1999).

Indenrigsministeriet kan ikke tage stilling til, om amtskommunernes sagsbehandling er rimelig eller
hensigtsmeessig, eller til sporgsmil vedrorende skensudavelse, s& lenge skonnet udeves inden for de
rammer, der er fastsat i lovgivningen.

Lov om sygehusvaesenet, jf. lovbekendtgorelse nr. 687 af 16. august 1995, indeholder folgende be-
stemmelse:

"$ 2. Amtskommunernes sygehusvasen medvirker til at udvikle den sundhedsfremmende og forebyggende
indsats.”

Lov om sygesikring, jf. lovbekendtgerelse nr. 509 af 1. juli 1998, indeholder bl.a. folgende bestem-
melser:

"8 1. Enhver, der har bopa| her i landet, har ret til lovens ydelser p& de i loven narmere fastsatte vilkar, jf.
dog stk, 2-6.
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§ 6. Til personer, der er omfattet af § 2, stk. 1, yder den offentlige sygesikring vederlagsfri lzgehjelp ved
alment praktiserende lzge.

Stk. 4. Tit personer, der er omfattet af § 2, stk. 2, yder den offentlige sygesikring tilskud til delvis daskning af
udgifter til laegehjzlp, herunder speciallegehjalp, medmindre sundhedsministeren i medfor af § 2, stk. 2, 2.
pkt., har fastsat, at hjszlpen skal ydes vederlagsfrit. Tilskudsbelobet skal udgere samme belab, som den offent-
lige sygesikring skulle have afholdt for tilsvarende leegehjaelp til en person, der er omfattet af § 2, stk. 1. ...

§ 21. Udgiften ved ydeiser ifolge denne lovs §§ 6-12,15 og 19 atholdes af vedkommende amtskommune; for
sd vidt angir Kebenhavn og Frederiksberg, af de pageldende kommuner.

§ 23. Amtsradet traffer afgorelser vedrgrende vdelser efter §§ 6-12, § 15 0g § 19.

§ 26. Der nedsattes et centralt forhandlingsudvalg pd 7 medlemmer for en 4-rig periode. 6 af medlemmerne
veelges af Amtsradsforeningen i Danmark, og | medlem udpeges af Keobenhavns og Frederiksberg Kommu-
nalbestyrelser i forening. Finansministerief og Sundhedsministeriet udpeger hver | representant og Kommu-
nernes Landsforening 2 reprasentanter, der deitager i forhandlingsudvalgets meder. Sundhedsministeren kan
fastsaette nzermere regler om fremgangsmaden ved valg af medlemmer.

Stk. 2. Forhandlingsudvalget afslutter p& den offentlige sygesikrings vegne overenskomster med organisatio-
ner af leger m.fl. om vilkarene for de i lovens §§ 6, 8, 8 a, 9 og 19 omhandiede ydelser. De naevnte overens-
komster har kun gyldighed efter denne lov, for sd vidt de er godkendt af sundhedsministeren.

§ 27 e. For hver amtskommune skal foreligge en plan for tilretteleggelsen af amtskommunens virksomhed
pa sundhedsomradet, der omfatter ...

3) amtskommunens forebyggende og sundhedsfremmende foranstaltninger i avrigt,
4) amtskommunens samarbejde med alment praktiserende leger, specialleger, tandlager og evrige vdere i
privat praksis, jf. kapitel 2,

§ 27 £. Forud for anatsridets behandling af forslag til sundhedsplan skal amtsridet indhente udtalelser over
forslaget fra

2) de bererte alment praktiserende laeger, speciallaeger og ovrige ydere 1 privat praksis, jf. kapitel 2.

Sygesikringens Forhandlingsudvalg og Praktiserende Laegers Organisation har 1 henhold til § 26, stk.
2, 1 lov om offentlig sygesikring indgdet Landsoverenskomst om almen laegegerning af 3. juni 1991
med endringer senest af 16. april 1999. Landsoverenskomsten, som er godkendt af sundhedsministe-
ren, if. § 26, stk. 2, 2. pkt., indeholder bl.a. folgende bestemmelser:



-12-

"§ 5. Samarbejdsudvalg

[ hvert amt nedsattes et samarbejdsudvalg pa 6 eller 8 medlemmer. ...

Stk. 2. Halvdelen af mediemmerne udpeges af amtsradet ... Halvdelen udpeges af vedkommende praksisud-
valg. ...

§ 12 ¢. Amtslige kvalitetsudviklingsudvalg

1 hvert amt nedsattes et kvalitetsudviklingsudvalg

Stk. 2. Udvalget bestir af 2 medlemmer udpeget af amtsradet og 2 medlemmer udpeget af praksisudvalget i
amtet.

§ 12d. De amtslige kvalitetsudvikiingsudvalgs opgaver og befajelser
Udvalget skal fremme arbejdet med kvalitetsvurdering, -sikring og -udvikling blandt de alment praktiserende
leger i amtet gennem de i stk. 2-8 beskrevne opgaver og befojelser.

Stk. 3. Udvalget kan anbefale amtet, at der skal stilles yderligere oplysninger til rddighed end anbefalet af det
centrale kvalitetsudvikiingsudvalg, ...

Stk. 4. Udvalget tilskynder til og iveerksatter konkrete kvalitetsudviklingsprojekter med deltagelse af de alment
praktiserende lazger 1 amtet.

§ 42. Henvisning til specialleegeundersogelse og - behandling

Stk. 4. Amtet kan beslutte, at laboratorieundersagelser og/eller patologiske undersggelser skal finde sted i am-
tets sygehusvassen, og at legen ikke kan henvise til private laboratorier eller privatpraktiserende patologer pé
sygesikringens regning. ...

§ 43. Diagnostiske underssgelser pa Statens Serwminstitut

Stk. 2. Amtet kan treeffe bestemmelse om, at kapaciteten for s& vidt angar laboratorieundersagelser skal udnyt-
tes, saledes at alment praktiserende laeger i amtet foretager henvisning til sygehusvasenet i amtet og ikke hen-
viser tif Statens Seruminstitut pa sygesikringens regning. ...

§ 54. Rekvisition af forbindsstoffer mv.

Til brug i ferste behandling kan rekvireres de i henhold til stk. 2 naevnte artikler.

Stk. 2. Landssamarbejdsudvalget udarbejder oversigt over grupper af forbindsstoffer m.v., som kan rekvireres
til brug i ferste behandling. ... Samarbejdsudvalgene fastsatter, hvilke artikler der kan rekvireres inden for de
enkelte grupper. Der pilaegges samarbejdsudvalgene i forbindelse med fastsattelsen af, hviike artikler der kan
rekvireres, at tage skonomiske hensyn.
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§ 75. Laboratorieundersogelser (grundhonorarer)
De i nedenstaende fortegnelse anferte laboratorieundersegelser, henholdsvis udtagning af prever, honoreres,
ndr de bedemmes af lagen selv. ...

I et protokoliat til landsoverenskomstens § 75 er bl.a. anfort falgende:

"Det er mellem parterne enighed om, at der med henblik pa at sikre savel den tekniske som faglige kvalitet af
de laboratorieundersegelser, der udferes 1 almen praksis, skal indferes kvalitetssikringsordninger i alle amter.

Der oprettes en laboratoriekonsulentordning, f.eks. med tilknytning til sygehusvasenets laboratorium/klinisk
kemiske afdeling eller andre medicinske laboratorier,

Betaling af de med kvalitetssikringsordningen forbundne udgifter aftales | samarbejdsudvalget.

"

Landssamarbejdsudvalget har i henhold til § 54, stk. 2, i landsoverenskomsten udarbejdet en oversigt
af 26. marts 1985 over grupper af forbindsstoffer mv., der kan rekvireres til brug ved forste behand-
ling. T oversigten er endvidere anfert, at det er henlagt til samarbejdsudvalgene konkret at fastsatte,
hvilke artikler der kan rekvireres inden for de enkelte grupper, og at det palegges samarbejdsudvalge-
ne i forbindelse hermed at tage gkonomiske hensyn. En anmerkning til bestemmelsen, jf. Sygesikrin-
gens Forhandlingsudvalgs udtalelse af 28. oktober 1999, reguierer endvidere spergsmalet om selve
afregningen mellem amtskommuner og leverandarer af forbindsstoffer mv. omfattet af bestemmelsen.

I det omfang et spergsmal om amtskommuners opgavevaretagelse ikke er reguleret i den skrevne lov-
givning, skal spergsmalet vurderes efter almindelige kommunalretlige grundsztninger om amtskom-
muners opgavevaretagelse.

Det er antaget i de kommunale tilsynsmyndigheders praksis og den juridiske litteratur, at amtskom-
muner efter de nazvnte grundseetninger lovligt kan varetage opgaver, der er begrundet i hensyn til fol-
kesundheden, jf. herved Erik Harder, Dansk Kommunalforvaltning II, Opgaver, 1987, 2. udg., side
124 ff.

Efter de navnte grundsetninger kan amtskommuner som udgangspunkt ikke drive handel, héndvaerk,
industri og finansiel virksomhed, medmindre der foreligger lovhjemmel hertil. Dette udgangspunkt
fraviges af hensyn til amtskommunens forpligtelse til at udnytte sine ressourcer forsvarligt for sa vidi
angar produktion til eget brug. Amtskommuner kan endvidere for at undgé veerdispild pa det frie mar-
ked lovligt afsatte eventuelle biprodukter fra en amtskommunal virksomhed samt 1 et vist, begraenset
omfang selge en overkapacitet. Det er i de kommunale tilsynsmyndigheders praksis og i den juridiske
litteratur tillige antaget, at amtskommuner i et meget begreenset omfang kan varetage accessoriske
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opgaver. Det vil sige opgaver, der ikke er amtskommunale, men som knytter sig naturligt og teet til
varetagelsen af amtskommunaie opgaver.

Efter de nevnte grundsetinger kan amtskommuner endvidere ikke uden lovhjemmel yde tilskud til
enkeltpersoner eller enkeltvirksomheder.

P4 baggrund af sagens oplysninger om de artikler, varer mv., som den af Aalborg Sygehus’ etablerede
indkebsordning omfatter, har ministeriet vurderet indkebsordningens lovlighed 1 forhold til felgende
tre kategorier af artikler, varer mv.:

1. Forbindsstoffer mv., dvs. artikler omfattet af § 54 i landsoverenskomsten om almen lagegerning.

2. Testmaterialer mv., dvs. testmaterialer mv., som er nedvendige eller egnede til at fremme labora-
torieundersegelsernes kvalitet

Kontorartikler mv., dvs. alle andre end de i pkt. 1 og 2 nevnte artikler, som er omfattet af den i
sagen omhandlede indkebsordning.

td

1. Forbindsstoffer mv.

Det folger af § 54 i landsoverenskomsten om almen legegerning, at alment praktiserende leger kan
rekvirere forbindsstoffer mv. pd sygesikringens regning, og at udgiften hertil skal atholdes af amts-
kommunen, jf. §§ 6 og 21, stk. 1, i lov om offentlig sygesikring.

Den rekvisitionsordning, der folger af § 54, kan tilrettelaegges sdledes, at amtskommunen kan indga
aftale med nermere bestemte leveranderer om, at alment praktiserende leger direkte hos de pagael-
dende leveranderer kan rekvirere forbindsstoffer p& sygesikringens regning, jf. herved Sygesikringens
Forhandlingsudvalgs udtalelse.

Som alternativ hertil ma det efter Indenrigsministeriets opfattelse antages, at amtskommunen pé bag-
grund af ovennaevnte regler om produktion til eget brug tillige selv kan vere leverander af forbinds-
stoffer til alment praktiserende leger. Indenrigsministeriet finder pa den baggrund, at Nordjyllands
Amtskommune kan indkebe forbindsstoffer mv., som er omfattet af landsoverenskomsten og den
ovenfor nevnte oversigt af 26. marts 1985 over forbindsstoffer mv., og pa grundlag af rekvisition her-
af overdrage disse vederlagsfrit til de alment praktiserende lzeger i amtskommunen, herunder de leger,
der er omfattet af amtskommunens Laboratorickonsulentordning.

Denne del af indksbsordningen er sdledes lovlig.

2. Testmaterialer mv.

Det fremgéar af sagen, at Aalborg Sygehus' salg af de omhandlede testmaterialer mv. til alment prakti-
serende leeger er begrundet i det samarbejde, som Nordjyllands Amtskommune og de alment praktise-
rende lasger har indgéet vedrorende Laboratoriekonsulentordningen.
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Lov om offentlig sygesikring indeholder en forudsztning om, at amtskommunernes virksomhed pa
sundhedsomradet omfatter samarbejde med de alment praktiserende leeger i amtskommunen, jf. her-
ved lovens § 27, stk. 1, nr. 4. Loven indeholder ikke nsermere regler om, hvad samarbejdet kan om-
handle.

I landsoverenskomsten om almen leegegerning er det forudsat, at amtskommunen kan varetage opga-
ver i forhold til de alment praktiserende leger vedrerende kvalitetssikring, jf. § 12 c og § 12 d. 1
landsoverenskomsten er det endvidere forudsat, at amtskommunen kan varetage opgaver vedrgrende
laboratorieundersogelser i forhold til de alment praktiserende leger, Jf. § 42, stk. 4, og § 43, stk. 2.

Det er endvidere fastsat i den ovenfor citerede § 2 i lov om sygehusvasenet, at amtskommuner skal
medvirke til at udvikle den sundhedsfremmende og forebyggende indsats.

Det folger af ovenstaende, at det har vaeret forudsat 1 sygesikringslovgivningen, at amtskommuner kan
varetage opgaver vedrorende kvalitetssikeing af laboratorieundersegelser 1 forhold til alment praktise-
rende leger. Det falger nu tillige direkte af ovennavate protokollat til landsoverenskomstens § 75 -
som er tradt i kraft den 1. oktober 1999 - at amtskommuner skal oprette laboratoriekonsulentordnin-

ger.
NordjyHands Amtskommune kan séledes lovligt deltage i Laboratoriekonsulentordningen.

Sygesikrings- og sygehuslovgivningen regulerer imidlertid ikke spergsmélet om, hvorvidt en amts-
kommune kan szlge de omhandlede testmaterialer mv. til alment praktiserende leeger. Spergsmdlet
mé derfor afgeres efter almindelige kommunalretlige grundsastninger om amtskommuners opgaveva-
retagelse.

Som ovenfor nevnt kan amtskommuner efter disse grundsstninger varetage opgaver, der har til for-
madl at fremme folkesundheden.

Amtskommunens salg til de alment praktiserende leger af testmaterialer mv., der anvendes i forbin-
delse med de omhandlede analyser i tilknytning til Laboratoriekonsulentordningen, mé efter Inden-
rigsministeriets opfattelse anses for at veere en relevant made at fremme kvaliteten af de alment prakti-
serende laegers laboratorieaktiviteter og dermed folkesundheden i amtskommunen.

Det er pa den baggrund Indenrigsministeriets opfattelse, at Nordjyllands Amtskommune lovligt kan
indkobe og videresalge de testmaterialer mv., som er nedvendige eller egnede tii at opnd den be-
skrevne fremme af laboratorieundersegelsernes kvalitet, idet bemaerkes, at der tilkommer amtskom-
munen et betydeligt sken med hensyn til vurderingen af, hvilke testmaterialer mv. der mé antages at
opfylde disse kriterier.

For s& vidt angdr spergsmaélet om, til hvilken pris amtskommunen skal selge testmaterialer mv. til de
alment praktiserende leeger, bemerkes, at det efter ovennaevinte kommunalretlige grundseetninger ikke
er en amtskommunal opgave at opnd fortjeneste ved amtskommunens virksomhed. Prisen for en amts-
kommunal ydelse kan sadledes som udgangspunkt hejst udgere kostprisen. Amtskommunen kan endvi-
dere lovligt saelge varer og tjenesteydelser til en pris, der er lavere end kostprisen, séfremt modtageren
anvender varen eller tjenesteydelsen til et amtskommunalt formal.
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Indenrigsministeriet har forstéet sagens oplysninger séledes, at testmaterialer mv. szlges til en pris,
der dekker amtskommunens udgifter til indkeb samt i et vist omfang administrationsomkostninger,
men ikke amtskommunens udgifter til afskrivning og forrentning. Da amtskommunen som ovenfor
nevnt varetager et amtskommunalt formal ved som led 1 laboratoriekonsulentordningen at indkebe og
videresalge testmaterialer mv. til alment praktiserende laeger, kan amtskommunen lovligt seelge disse
varer til alment praktiserende laeger til under kostprisen.

Denne del af indkebsordningen er séledes ogsé lovlig.

3. Kontorartikler mv.

Sygesikrings- og sygehuslovgivningen indeholder ikke nogen regulering af spergsmalet om, hvorvidt
amtskommuner kan selge kontorartikler mv. til alment praktiserende leeger.

Indenrigsministeriet har derfor overvejet, om der i den foreliggende sag kan antages at foreligge for-
hold, som kan begrunde, at amtskommuner efter de nevnte kommunalretlige grundsetninger om
amtskommuners opgavevaretagelse lovligt kan salge kontorartikler mv. til alment praktiserende le-
ger.

Det folger af sygesikringslovgivningen, at de alment praktiserende leeger af amtskommunen honoreres
i henhold til Landsoverenskomst om almen legegerning. Amtskommunens udgifter 1 forhold til de
alment praktiserende leger athenger siledes af de 1 overenskomsten generelt fastsatte honorarer, og
ikke af de konkrete udgifter den enkelte alment praktiserende lege har tif drift af sin praksis, herunder
indkeb af artikler mv. De udgifter, som amtskommunen har som folge af sine forpligtelser i henhold
til sygesikringslovgivningen i relation il alment praktiserende laeger, er sdledes uathengige af de fak-
tiske omkostninger, der er forbundet med leegernes levering af ydelsen.

Indenrigsministeriet finder derfor ikke, at en amtskommunes produktion til eget brug kan omfatte kab
og salg af kontorartikler mv. til alment praktiserende laeger, idet amtskommunen ikke opndr besparel-
ser pa sine sygesikringsudgifter i forhold til alment praktiserende leeger som folge af et sidant indkeb
og salg til alment praktiserende leger.

Det forhold, at der kan opnds visse stordriftsfordele ved ud over indkeb af de nevnte artikler til amts-
kommunens eget forbrug tillige at indkebe sddanne artikler med henblik pé videresalg til de alment
praktiserende laeger, medforer ikke 1 sig selv, amtskommunen kan udfere sddan virksomhed, og kan
efter Indenrigsministeriets opfattelse endvidere ikke kan anses for at veere en nedvendig forudseetning
for Laboratoriekonsulentordningen eller amtskommunens ovrige opgavevaretagelse. Det indeberer
efter ministeriets opfattelse, at ej heller de eventuelle stordriftsfordele, som kan vare knyttet til indkeb
og videresalg af de neevnte artikler til alment praktiserende laeger, kan begrunde, at en sddan ordning
anses at vare omfattet af amtskommunens adgang til produktion til eget brug.

Det felger af sagens oplysninger, at amtskommunen dels i sammenhang med indkeb til brug for
amtskommunens sygehusvirksomhed, dels i forbindelse med henholdsvis overdragelse og salg af de
ovenfor under pkt. I og 2 nevate artikler indkeber og videreszlger de nevnte kontorartikler mv. til de
alment praktiserende laeger.
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Det er Indenrigsministeriets opfattelse, at der ikke er en sidan teet og naturlig sammenhaeng mellem pa
den ene side amtskommunens Jovlige indkeb og videresalg af artikler med henblik pa varetagelsen af
opgaver i henhold til sygehuslovgivningen, sygesikringslovgivningen og gvrige sundhedsfremmende
formal og pd den anden side indkeb og videresalg af kontorartikler mv. til de alment praktiserende
Jeeger, at amtskommunen pad grundlag af reglerne om accessorisk virksomhed kan varetage sidst-
nevnte opgaver. Indenrigsministeriet har herved ogsé lagt veegt pé, at der er tale om indkeb og videre-
salg af de naevnte artikler i et ikke ubetydeligt omfang, og at private ma antages at (kunne) varetage
denne opgave i forhold til de alment praktiserende laeger. Det bemeerkes, at det forhold, at videresalg
til de alment praktiserende laeger af kontorartikler mv. finder sted pa grundlag af et af amtskommunen
foretaget forudgdende udbud, ikke udvider amtskommunens adgang til at varetage sddanne ikke-
kommunale opgaver.

Indenrigsministeriet har i dag gjort Nordjyllands Amtsrad bekendt med sin opfattelse og anmodet om
oplysning om, hvad amtsradet agter at foretage sig 1 den anledning.

Indenrigsministeriet har sendt kopi af dette brev til Nordjyllands Amtsrdd og Sundhedsministeriet.

Med venlig hilsen

Hanna Ege






