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I skrivelse af 29. november 1988 har De p& baggrund af en arti-
kel 1 dagbladet "B@RSEN" den 29. november 1989 anmodet Inden-
rigsministeriet om at oplyse, hvorvidt Kommunernes Landsfore-
ning lovligt kan indgd rammeaftaler med en razkke bilimporterer
og creditcard-firmaer om, at kommunalt ansatte opnadr rabatter
ved keb af biler og kontingentnedsazttelse ved anskaffelse af

creditcards.

I den anledning anmodede Indenrigsministeriet Kommunernes
Landsforening om en udtalelse til artiklen i "B@RSEN".

I skrivelse af 30. Januar 1989 har Landsforeningen bl.a. an-
fort:

"...at der er tale om ordninger, der har varet i brug igennem
en langere periode, samt at der er tale om ordninger, der sig-
ter pd at give kommunerne - og ikke de kommunalt ansatte - bed-
re gkonomiske betingelser."

Med hensyn til bilaftalerne oplyser Landsforeningen:

",...at de ogsad kan benyttes af de ansatte, som har tjenesteker-
sel 1 egen bil i betydeligt omfang, og denne ordning tilsigter
primeart at hjzlpe kommunerne med at £& dJdazkket det kommunale
ke rselshehov."

Endelig oplyser Landsforening om creditcard-aftalen:

"...at ogsa den tilsigter at stette kommunerne, idet forskuds-
beleb til rejser m.v. reduceres, saledes at kassekreditrenter
formindskes."

Kommunernes Landsforening vedlagde til skrivelsen af 30. januar
1985 en rakke informationsskrivelser fra Landsforeningen til

kommunerne, hvori de pdgazldende aftaler er beskrevet.
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Det fremgdr heraf, for s& vidt angar rabataftaler pd credit-
cards, at Landsforeningen har indgéet en rammeaftale med Diners
Club Danmark A/S, hvorefter kommuner og fzlleskommunale virk-
somheder, som onsker Diners Club kort til sine medarbejdere,
kun skal betale et reduceret arligt kontingent og intet indmel-
delsesgebyr. Aftalen omfatter alene kort, der ikke indebarer

nogen haftelse for kommunen eller de kommunale virksomheder.

Endvidere fremgar det, at Landsforeningen har indgdet en rakke
rammeaftaler med forskellige bilimporterer om rabatter ved bil-
k@b. Rammeaftalerne gzlder for kommuner med tilherende institu-
tioner samt fzlleskommunale virksomheder. Derudover kan aftalen
ogsd benyttes af de kommunalt ansatte, som har tjenestekgrsel i
egen bil 1 betydeligt omfang. Levering af biler med rabat kan
ske gennen samtlige autoriserede forhandlere af de pigaldende

bilme=rker.

Endelig fremgadr det af de navnte rammeaftaler, at kommunerne og
de kommunale virksomheder og institutioner tiltrzder de aftal:te
rabatorédninger 1 forbindelse med konkrete indkeb.

For at belyse sagen yderligere har Indenrigsministeriet rettet
henvendelse til Finansministeriet, Administrations~ og Persona-
ledepartementet, med henblik p& at £f3 oplyst, hvilke regler der
gelder p& det statslige omrdde for indgdelse af rabataftaler af
den omhandlede karakter.

Administrations~ og Personaledepartementet har med skrivelse af
29. maj 1990 besvaret Indenrigsministeriets henvendelse. Af

skrivelsen fremgar bl.a.:

".... at savel rekvirering af betalingskort som keb af tjene-
stebiler er omfattet af rammeaftaler inden for de centrale
statslige indkebscordninger. Generelt galder for disse ordnin-
ger, at de kun kan anvendes ved keb af varer og tjenesteydelser
for en institutions regning og til dennes eget brug. Indkebs-
ordningerne m& ikke anvendes til private indkeb. T

Den statslige rammeaftale om rekvirering af betalingskort har
til formdl, at institutionerne kan rekvirere betalingskort til
medarbejdere med sarlig stor tjenesterrejseaktivitet. Institu-
tionen betaler et reduceret Aarskontingent, men har herudover
ingen haftelsespligt 1 forbindelse med kortets brug. Denne
pligt pahviler alene kortindehaveren. Aftalen omfatter alene,
hvad der dezkkes af arskontingentet. Alle andre ydelser, som kan
rekvireres wvia betalingskortet .Sker til selskabernes normale
priser og er aftalen og institutionerne uvedkommende.




.....at den statslige rammeaftale om kab af tjenestebiler
omfatter udelukkende biler, som kabes af en statsinstitution
til institutionens tjenestlige brug, og som institutionen har
den fulde dispositionsret over.

Der er ikke mulighed for, at statsansatte direkte eller indi-
rekte kan gore brug af aftalen ved keb af biler til eget brug.

Dette ville dels vare 1 strid med de fornavnte principper for
de statslige centrale indkebsordninger og dels vare en overtra—
delse af de generelle regler for statens indkebsvirksomhed.

Af Statens Indksbsvejledning, pkt. 7.2, om personalekeb fremgar
det, at medarbejdere ikke 1 institutionens navn m& kebe varer
og tjenesteydelser hos institutionens leveranderer til eget
brug, eller pa anden mdde udnytte sin stilling til at opni szr-
lige fordele hos institutionens leverandorer. Keb af bpil pa
statens rammeaftale, hvor ejendomsretten til bilen overgar til
den ansatte ved kebet, anses for keb til eget brug, uanset om
bilen i sterre eller mindre omfang anvendes til tjenestekorsel.

For de statslige indkebsaftaler gazlder sdledes, at statens per-
sonale ikke m& anvende aftalerne ved keob til sig selv. Det
skyldes, at en koordinering af statsinstitutionernes indkeb ik-
ke samtidig mé& vare en koordinering af de indkeb, der foretages
til institutionernes personale. Derudover har det varet vig-
tigt, at indkebsmedarbejdernes valg af leveranderer ikke pavir-
kes af det evrige personales ensker herom. Endelig kan det ikke
afvises, at statens institutioner pé&tager sig et ansvar i for-
hold til personalet, hvis de indgdede aftaler dakker pa insti-
tutionens og personalets forbrug af den pigaldende vare/tjene~
steydelse."

P& dette grundlag skal Indenrigsministeriet generelt udtale, at
en kommunal myndighed som udgangspunkt alene er berettiget til
at udbetale de okonomiske ydelser til kommunens ansatte, som
kommunen er forpligtet til i henhold til de aftalte len- og an-
sattelsesvilkar. Dette udgangspunkt kan fraviges dels i mindre
betydeligere sporgsmil ud fra hensynet til de ansattes velfzrd,
dels i tilfzlde, hvor fravigelsen sker med henblik pi at tjene

arbejdsgiverens interesser.

En kommune vil sdledes som led i den almindelige personalepleje
kunne stille sadanne servicefaciliteter til r&dighed for perso-
nalet, som er almindelige pd arbejdsmarkedet som helhed. Der
kan eksempelvis vare tale om velfardsforanstaltninger som kan-
tiner, opholdsrum, fzllesarrangementer m.v.

Derimod kan en kommune ikke herudover i forbindelse med vareta-
gelse af kommunale opgaver foretage dispositioner, der har til

formal at tilgodese andres interesser end kommunens.



Med hensyn til den konkrete sag bemarkes det, at de omhandlede
aftaler - som navnt - alene er rammeaftaler, der forst far
virkning £for de enkelte kommuner, kommunale virksomheder og in-
stitutioner m.v., ndr disse tiltrader rabataftalerne i forbin-

delse med bestilling af creditcards og biler.

Vedrerende aftalen med Diners Club Danmark A/S skal Indenrigs-
ministeriet udtale, at kommunerne har en saglig interesse i at
tilbyde ansatte med et stort rejsebehov et creditcard. Dette
skyldes, at kommunerne herved opnar administrative lettelser g
besparelser via formindskede kassekreditrenter. Det bemzrkes i
evrigt, jf. Administrations- og Personaledepartementets svar,
at lignende aftaler findes pa det statslige omrdde. Indenrigs-
ministeriet finder ikke, at det forhold, at de kommunalt ansat-
te kan benytte creditcardet uden for tjenesten kan tillagges en
sddan vagt, at det kan tale imod aftalernes lovlighed. Dette
skyldes, at den ansattes private brug af creditcardet alene er
en sideeffekt ved aftalen og ikke har varet et selvstandigt
formal med kommunens tiltrazdelse af ordningen. Det er endvidere
tillagt betydelig vegt, at den fordel den enkelte kommunalt an-
satte opndr ved at kunne benytte creditcardet er af ganske ube-
tydelig sterrelse. Det er dog en forudsatning for, at kommuner-
ne lovligt kan indgad aftaler om creditcards, at kortene alene
tilbydes ansatte med betydelig tjenesterejseaktivitet, ©og at
kommunerne ikke patager sig nogen form for haftelse i forholdet

mellem den enkelte ansatte og kortudstederen.

Vedrerende rabataftalerne for biler skal Indenrigsministeriet
udtale, at den interesse, som kommunerne Xan have i at ansatte
med et stort tjenstligt kerselsbehov benytter egen bil, ikke
kan begrunde, at en kommune 1 forbindelse med varetagelsen af
kommunens egne interesser tillige varetager interesser for nog-
le af kommunens ansatte. Ministeriet har herved lagt vagt pa,
at kommunernes interesser 1 at nogle ansatte benytter egen bil
til tjenestekemrsel tilgodeses ved generelle aftaler eller over-
enskomster - som gazlder 1 alle kommuner - om kerselsgodtgorelse
m.v.. En adgang for den enkelte kommune til at tilvejebringe

mulighed for rabatter af vaesentlig ekonomisk betydning for nog-



le af kommunens ansatte vil indebare en alvorlig risiko Ffor
sammenblanding af kommunale og ikke-~kommunale interesser, jf.
herved det af Administrations- og Personaledepartementet anfor-

te vedrorende ansatte 1 staten.

P& denne baggrund finder Indenrigsministeriet, at det ikke wvil
veare lovligt for kommuner eller kommunale virksomheder at til-
trazde rabataftaler, hvorefter visse kommunalt ansatte kan fa

rabat ved keb af private biler.

Xopi af denne skrivelse er sendt til Kommunernes Landsforening.

Med venlig hilsen

Thor Pedersen

/Henrik Heigaard



